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Presentacion

Todo esfuerzo, por grande que sea, sera insuficiente, si una madre, un padre, y los seres mas
cercanos y entranables de una persona desaparecida, carecen de certeza de qué sucedid y

donde se encuentra su ser querido.

Desde las primeras horas de esta administracion, el 1° de noviembre de 2021, el Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, instruyo atender, con actitud diligente y humanista, la
problematica que en materia cientifico-forense y de derechos humanos, representa la

desaparicion de personas.

A partir de esta expresion indeclinable de voluntad politica, se sentaron las bases para la
instalacion y fortalecimiento de una politica publica estatal de resguardo digno e
identificacion humana, la cual inst6 a concretar una serie de acciones de gobierno orientadas
a la certidumbre y la dignificacion, tanto de las personas fallecidas que se encuentran en

calidad de no identificadas, como de las familias victimas de desaparicion.

El Programa Estatal de Recuperacion, Resguardo Temporal e Identificacion Humana (PertiDH)
nace como una respuesta integral y humanitaria a la necesidad de recuperar, identificar y
dignificar a aquellas personas cuyos restos han sido localizados en condiciones de inhumacion
irregular o desconocida; representando una iniciativa histérica e inédita que busca abordar,
siempre con un enfoque multidisciplinario y colaborativo, uno de los desafios mas sensibles y
urgentes de nuestra sociedad: la identificacion de personas desaparecidas y el resguardo digno de sus

restos.

Dr. Nora Patricia Figueroa Sauceda

Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno.

Culiacdn, Sinaloa, México, agosto 30 de 2024
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El Gobierno del Estado de Sinaloa reconoce el derecho a laidentidad y el derecho a ser buscado como
pilares fundamentales en la proteccién de los derechos humanos, especialmente en el contexto de
personas desaparecidas. Estos derechos, relacionados entre si, no solo salvaguardan la dignidad y la
integridad de los individuos, sino que también refuerzan el compromiso del Estado con la justicia y la
verdad.

El derecho a la identidad es un derecho humano esencial que reconoce la importancia de que todas
las personas sean reconocidas como Unicas y respetadas por quienes son. Este derecho abarca
diversos aspectos legales, sociales y culturales que configuran la individualidad de cada persona, y el
cual se encuentra presente en cddigos civiles y politicos, en tratados y convenciones internacionales,
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4 que reconoce la
identidad y la obligacién del Estado de garantizar el cumplimiento de este derecho; el Cédigo Civil
Federal, la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, hasta la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, mejor conocida como el Pacto de San José.

En situaciones de desaparicion de personas, la violacién del derecho a la identidad es doblemente
grave, debido a que impactan tanto a la persona desaparecida como a su familia. Estas afectaciones,
ademds de aspectos emocionales y psicoldgicos, abarcan asuntos de tipo civil, patrimonial y
administrativo. Por lo que, al despojar a una persona de su reconocimiento y existencia ante la ley,
sus familias son privadas del conocimiento y la certeza sobre el paradero y la suerte de sus seres
queridos, lo que genera un sufrimiento constante y una bdsqueda interminable.

Los rasgos individualizantes en el ambito forense son caracteristicas Unicas de una persona fallecida
gue permiten su identificacion con un alto grado de certeza. Estos rasgos pueden ser fisicos,
bioldgicos, o basados en patrones comportamentales o documentales, desde los patrones Unicos de
las huellas dactilares (analizados a través de la Dactiloscopia), la secuencia Unica de material genético
(analisis de ADN), los registros dentales (analizados a través de la Odontologia Forense), y otros rasgos
distintivos como la forma del craneo, la estructura 6sea (Antropologia Forense), cicatrices, tatuajesy
marcas corporales las cuales resultan de gran utilidad en procesos de identificacidn visual.
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identidad, implicando la obligacién del Estado de realizar todos los esfuerzos posibles para localizar a

las personas desaparecidas. Este derecho esta firmemente arraigado en el derecho internacional
humanitario y los derechos humanos, reflejado en tratados como la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

La busqueda de personas desaparecidas no solo es un imperativo humanitario, sino también un deber
legal y moral. Implica la implementacion de medidas efectivas para la investigacion, la recopilacion
de informacién, la proteccion de pruebas, y la cooperacidn entre diferentes autoridades y
organizaciones. Ademas, es esencial para proporcionar justicia y reparacién a las victimas y sus
familias, y para prevenir futuras desapariciones.

En el contexto de personas desaparecidas, la interrelacion entre el derecho a laidentidad y el derecho
de toda persona a ser buscada se manifiesta en la lucha constante de las familias y las comunidades
por obtener respuestas y justicia, por la certidumbre y la dignificacién.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Sinaloa ha instaurado una politica publica estatal de
resguardo temporal e identificacién humana orientada a garantizar ambos derechos: el derecho a la
identidad y el derecho de toda persona a ser buscada, reconociendo su importancia para la
construccidn de una sociedad justa y respetuosa de la dignidad humana y con un irrestricto sentido
de respeto a los derechos humanos. La memoria, la verdad vy la justicia son componentes esenciales
en este proceso, y la participacion de las familias y de la sociedad civil es fundamental para asegurar
gue estos derechos sean efectivamente protegidos y promovidos.

El Programa Estatal de Recuperacién, Resguardo Temporal e Identificacion Humana (PertiDH)
gue sepresenta respetuosamente a las familias y a la comunidad sinaloense, establece la
implementaciénde procedimientos rigurosos, éticos y transparentes, teniendo como objetivos
centrales:

e La Recuperacion Responsable de restos de personas fallecidas no identificadas,
siguiendo los mas altos estandares forenses y respetando en todo momento la dignidad
de las personas fallecidas y sus familias.

e Fl Resguardo Temporal, asegurando que los restos recuperados sean tratados con el
respeto y la consideracidn que merecen, garantizando su resguardo adecuado vy su
preservacion en condiciones 6ptimas.
ela Identificacion Humana, empleando técnicas cientificas avanzadas para la
identificacidon de los restos, facilitando la restitucién a sus familias y contribuyendo a
cerrar ciclos de incertidumbre y dolor.
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El PertiDH es mucho més gue un esfuerzo técnico, cientifico y legal, es también un compromiso
moral y ético con la verdad, la justicia y los derechos humanos y, mds sensiblemente, con el
derecho a la identidad y el derecho de toda persona a ser buscada. Cada recuperacion, cada
anadlisis forense y cada entrega de un cuerpo a una familia, en el marco de este programa,
representaran un paso hacia la sanacion colectiva y el fortalecimiento del tejido social,
reconociendo el valor intrinseco de cada vida humana.

El Programa de Recuperacién, Resguardo Temporal e Identificacion Humana se construye sobre
los principios de verdad, memoria vy justicia, colaborando estrechamente con las familias, las
comunidades y las autoridades para asegurar que ningln ser humano sea olvidado y que cada
historia sea contada con la dignidad que merece.
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Marco normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa;

Convencion Internacional para la Proteccidn de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas;

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales;

Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado de Sinaloa;

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa y su reglamento;

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Sinaloa;

Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno;

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Busqueda de Personas en el Estado de Sinaloa;
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa;

Cadigo Civil para el Estado de Sinaloa;

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa;

Reglamentos de Panteones Municipales en el Estado de Sinaloa;

Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas;

Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada vy
Desaparicién Cometida por Particulares;

Protocolo para el Tratamiento e Identificacidn Forense;

Convenio de Coordinacién suscrito entre el Gobierno del Estado de Sinaloa y la Fiscalia
General de Estado de Sinaloa;

Convenio de Coordinacién suscrito entre la Fiscalia General del Estado de Sinaloa y la Comision
Nacional de Busqueda de Personas.

Fundamento juridico pertinente al PertiDH

En mayo de 2022 se reformé la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,

Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para

dotar a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas de facultades en materia de busqueda

forense con fines de identificacion humana en coadyuvancia con las Comisiones Locales de

Busqueda, la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas y las instituciones que

presten servicios forenses y otras instancias creadas con el fin de contribuir a la identificacion
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humana.

El Gobierno de Sinaloa reconoce la crisis que se vive en los servicios médico-forenses del pais,
con capacidades rebasadas en materia de identificacién humana dirigidaa la busqueda de
personas desaparecidas, por lo que en los primeros afios del actual gobierno se han alineado los
esfuerzos del dmbito estatal en el sentido de la reforma a la Ley General de Desaparicion.

En ese sentido, la Ley Estatal de Desaparicién aun no ha sido modificada para armonizarla con la
reforma a la Ley General de Desaparicidn respecto de las atribuciones en materia de bldsqueda
forense con fines de identificacion humana; no obstante, el 31 de marzo de 2023 se reformo el
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Busqueda de Personas,creando el Centro de
Resguardo Temporal e Identificacion Humana (CertiDH) como un area de la CEBP, dotandolo de
independencia técnica y cientifica y especificando atribuciones en materia de busqueda forense
con fines de identificacién humana, al que se dan las siguientes atribuciones:

e Disefiar, ejecutar y dar sequimiento a las acciones de busqueda forense con fines de
identificacion humana.

e Recuperar, recolectar, resquardar, trasladar, transportar y analizar con fines de
Identificacion humana los cuerpos, restos humanos y muestras dseas con fines de
procesamiento genético.

e Emitir lineamientos que regulen el procesamiento de la Informacion proporcionada
por la Fiscalia, las Fiscalias y demds autoridades competentes.

Tanto el Programa Estatal de Recuperacion, Resguardo Temporal e ldentificacion Humana
(PertiDH) como la creacién del CertiDH, son parte de las acciones promovidas por el Gobierno del
Estado para atender la crisis forense y, adicionalmente, dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales en el marco de la Convencién internacional para la proteccién de todas las

personascontra las desapariciones forzadas.

En octubre de 2020, el Gobierno de México reconocié formalmente la competencia del Comité
contra la Desaparicién Forzada (CED por sus siglas en inglés). A partir de este reconocimiento
oficial, en noviembre de 2021 el referido comité llevd a cabo una visita a México derivado de la
cual emitié una serie de recomendaciones que hizo publicas en su informe el 12 de abril de 2022.

En las recomendaciones del CED al Estado Mexicano, entre otras, se resaltan las orientadas a
atender debidamente la crisis forense y que, por tanto, estan directamente relacionadas con la
implementacién del PertiDH:
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e “(..) crear Centros de Identificacion Humana debidamente equipados para atender las
necesidades de identificacion de los cuerpos y restos localizados, priorizando al efecto la
identificacion con enfoque masivo”.

e “(..) asegurar la independencia operacional y técnica de los servicios forenses y proveerlos
con recursos humanos debidamente capacitados, asi como con los recursos materiales y
técnicos que necesitan para el desempefio de sus funciones, incluyendo registros digitales que
contengan informacion detallada, actualizada y protegida sobre el ingreso de personas
fallecidas”.

e “(..) instaurar mecanismos de rendicion de cuentas efectivos e independientes sobre las
actividades de dichos servicios (forenses)”.

e Instaurar en torno a las instituciones responsables de la identificacién de personas fallecidas,
“mecanismos de coordinacion interinstitucional sistematica conforme a los lineamientos de
los protocolos homologados de busqueda e investigacién”.

e “(..) garantizar que toda persona fallecida sin identificar sea inhumada en fosas individuales
con informacidn detallada y registrada en una base de datos operativa”, asegurando que “los
cuerpos de las personas fallecidas sin identificar no seran entregados a las universidades u
otras entidades que las puedan hacer desaparecer”.

e “(..) adoptar protocolos de actuacidén de las distintas disciplinas forenses, incluso para la
notificacion de identificacion y entrega digna de los restos de las personas desaparecidas”?.

El Protocolo Homologado de Busqueda? (en adelante “PHB”) que entrd en vigencia el 6 de enero de
2021, fue emitido en cumplimiento de lo establecido en el articulo 49, fraccién XVI de la Ley General?,
con el objetivo de contar con procesos especificos de actuacion para todas las instituciones obligadas
a la busqueda de las personas desaparecidas y no localizadas, brindar auxilio a las personas si estan
extraviadas o en peligro, y restituir con dignidad sus restos a sus familias en el caso de que hayan
perdido la vida o sido privados de ella.

En ese sentido, deberan observarse en la ejecucién del PertiDH los preceptos de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,* publicada el 8 de septiembre de 2017 y que establece las
facultades de la Fiscalia y del Ministerio Publico, asi como la Organizacién de la Fiscalia para el
ejercicio de estas, incluidas las relativas al Servicio Médico Forense en la entidad. También se
considerara el Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y

1 Comité contra la Desaparicion Forzada. (afio). Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México al amparo
del articulo 33 de la Convencién. Pagina 11. URL Disponible en URL: https://tinyurl.com/3vxm4vjn

2 Disponible en URL: https://tinyurl.com/2s3aau9k

3 Disponible en URL: https://tinyurl.com/46mbu6ek

4 Disponible en URL: https://tinyurl.com/52yenmsy
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de Julio de 2018, asi como cualquier manual de

procedimientos forenses que emita la Fiscalia General del Estado.

El PertiDH deberd, asimismo, atender -en armonia con sus objetivos centrales- el Protocolo para el
Tratamiento e ldentificacion Forense®, publicado el 3 de marzo de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacidn, el cual destaca un apartado relativo a la coordinacion entre especialistas en el
tratamiento e identificacidn forense, asi como la adopcién de “flujogramas de atencién oportuna y
sistematizada, que faciliten e ilustren la coordinacién de actividades (...), con respeto a la autonomia
de cada una de las instituciones”.

Es importante sefialar que la implementacién del PertiDH considerara la regulacion en materia de
panteones vigente en la entidad federativa, como los reglamentos municipales de panteones, que
establecen la organizacidon y funcionamiento de servicios como traslado de cadaveres, restos
humanos y restos aridos, inhumaciones y recuperacion, entre otra que llegue a emitirse.

II. DIAGNOSTICO CONTEXTUAL

La desaparicion de personas es un problema de seguridad publica, asociado a problematicas de
violencia, conflictos armados, presencia de crimen organizado, brechas de desigualdad, falta de
oportunidades. También se asocia a delitos cometidos, donde la ausencia de una persona es
consecuencia de haber sido victima de un delito, como trata y trafico de personas, secuestro,
extorsion, homicidio / feminicidio, reclutamiento forzado de adolescentes, mujeres y hombres para
involucrarlos en actividades del crimen organizado.

a. Incidencia de delitos de alto impacto

Un diagnéstico contextual realizado por investigadores del Colegio de México®, para la Comisidn
Estatal de Busqueda de Personas en 2023, analizé las tasas de incidencia de 4 delitos de alto impacto
— homicidios, feminicidio, secuestro y extorsidon — considerando la posible correlacion de estas
conductas con el comportamiento de las desapariciones en la entidad y la regidn.

En las ultimas dos décadas, la tasa de homicidios dolosos en Sinaloa estuvo constantemente arriba
de la tasa media a nivel nacional, teniendo un pronunciado crecimiento entre 2007 y 2010 y un

5 Disponible en URL: https://tinyurl.com/bdcnfsrt
6 Andlisis de contexto con enfoque de derechos humanos e interseccionalidad sobre la problematica de la desaparicion
de personas en Sinaloa, 2020 — 2023, Seminario de Violencia y Paz del Colegio de México, 2023, Pp. 38

13 | 71



SINALOA

GOBIERNO DEL ESTADO

segundo pico en 2014 (ver grafica 1), no fue sino hasta después del 2020 que hubo tasas de homicidio,
menores a la tasa promedio nacional.

Grafica 1.- Tasa de homicidios dolosos por cada 100 Gréfica 2.- Tasa de feminicidios por cada 100 habitantes
habitantes, nacional y estatal (2000 — 2023) nacional y estatal (2015 — 2023)
6
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Fuente: Tomadas del diagndstico contextual elaborado por Colmex para la CEBP (2023), a su vez elaboradas con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los feminicidios no se han comportado muy diferente: entre 2015 y 2018 Sinaloa fue el estado con
una tasa muy superior a las de los estados en la regién (Chihuahua, Durango, Nayarit y Sonora) y la
tasa promedio nacional (ver grdfica 2), solo después de 2018 tuvo pequefios intervalos, un afio, de
tendencia a la baja y otros, también de un afio, de tendencia al alza. Sin embargo, del periodo entre
2020y 2023, solo en 2022 registré una tasa menor a la tasa promedio nacional.

La tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes en Sinaloa, por el contrario, desde 2022 y hasta 2023
ha estado en la media o por debajo de la media nacional (ver grdfica 3). En la region, Unicamente se
registraron tasas de secuestro muy por arriba del promedio nacional en Chihuahua y Durango entre
2006 y 2012.
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Grifica 3.- Tasa de secuestro por cada 100 habitantes, Gréfica 4.- Tasa de extorsidn por cada 100 habitantes
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Fuente: Tomadas del diagndstico contextual elaborado por Colmex para la CEBP (2023), a su vez elaboradas con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

En el mismo sentido, el delito de extorsién en Sinaloa también mantuvo tasas por debajo del
promedio nacional entre 2020 y 2023 (ver grdfica 4), y en un contexto en el que la tendencia al alza
a nivel nacional en casi todo el periodo, la extorsion en Sinaloa presenta tendencia a la baja desde el
2011, afio en que tuvo el pico mas alto.

b. La desaparicion de personas

La desaparicion de personas en México es, desde hace varias décadas, un problema grave. Las
décadas de 1970 y 1980 el problema referia, especificamente, la desaparicién forzada, la cual, entre
1965 a 1990 dejo cientos victimas por la contrainsurgencia o la llamada “guerra sucia”’.

Después se visibilizd con fuerza la desaparicidon de mujeres y adolescentes, principalmente en Ciudad
Judrez, Chihuahua, en lo que en la historia de México se conoce como “las muertas de Juarez”.

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), es la base de datos
administrada por el Gobierno de México a través de la Comisidon Nacional de Personas Desaparecidas
(CNB), que concentra la informacidn de casos de las entidades federativas y la Ciudad de México, de
las personas desaparecidas y no localizadas. Cuenta con registros desde 1952 a la fecha. Con base en
el RNPDNO, al 17 de agosto de 2024 a nivel nacional habia un registro de 116,671 personas
desaparecidas y no localizadas, siendo Jalisco (15,061 casos), Tamaulipas (13,160) y Estado de México

7 De acuerdo con el articulo 2 de la Convencidn contra la Desaparicion Forzada de la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU), se trata del arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de
agentes del Estado, o de personas o grupos de personas que actlan con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privaciéon de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

15 | 71



.,, GOBIERNO DEL ESTADO

(12,957) las entidades federativas con mayor nimero de casos y siendo Sinaloa el nimero 7, con un
registro de 5,605 personas desaparecidas y no localizadas (Ver Mapa 1y Anexo 1).

En un andlisis por sexo de las personas desaparecidas y no localizadas seglin datos histéricos (ver
tabla en Anexo 2), es interesante ver que, junto con Tamaulipas, Sinaloa es uno de los pocos estados
en donde la brecha entre hombres y mujeres desaparecidos y no localizadas es amplia (ver imagen
6). También resalta que, en Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Yucatdn, el registro de mujeres desaparecidas y no localizadas es superior
al de los hombres (ver grdfica 5).

MAPA 1. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS EN MIEXICO
(datos histéricos al 17 de agosto de 2024).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
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GRAFICA 5. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS EN MEXICO, POR SEXO
(datos histéricos RNPDNO al 17 de agosto de 2024).
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Fuente®: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Para el caso especifico de Sinaloa (ver grdfica 6), los registros muestran una constante entre el afio
2000 y el 2006. A partir del 2006, coincidiendo con el inicio de lo que comUnmente se denomind “la
guerra contra el narcotrafico” se incrementaron los casos, presentando su pico mas alto en el 2013.
Los afios posteriores a esta escalada en desapariciones, entre 2015 y 2020 también fueron los afios
mas dificiles en la entidad en el caso de homicidio doloso y feminicidios.

8 Versién publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, disponible para consulta en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard.
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GRAFICA 6. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS EN SINALOA, POR SEXO
(datos histéricos RNPDNO).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

A nivel estatal, el municipio con mayor incidencia de personas desaparecidas y no localizadas es
Culiacan con 1,604 casos, seguido de Mazatlan con 1,056 y Ahome con 919 (Mara 2, ANExO 3).

MAPA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS EN SINALOA, AL 24 DE ABRIL DE 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
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c. Elrezago enidentificacion humana

A los registros de personas desaparecidas y no localizadas se debe unir otra estadistica que no esta
reflejada en el registro antes descrito y en ningun otro registro oficial, y es el de las Personas Fallecidas
sin Identificar “registro PFSI”, es decir cuerpos o restos humanos sin identificar, que se encuentran
en los espacios de resguardo regular (Semefos, laboratorios, centros de resguardo, panteones
forenses, fosas comunes, entre otros espacios), o incluso en fosas clandestinas que en los ultimos
afios han sido localizadas en numerosas entidades federativas.

La falta de una cifra cierta se debe, de manera muy importante y entre otras razones, a que no en
todos los espacios de resguardo regular se cuenta con registros histéricos ordenados, sistematizados
y con trazabilidad, sobre todo si nos referimos a las fosas comunes de los panteones; sin embargo, de
lo que si se tiene certeza es que son decenas de miles por todo el pais. La dimension del rezago en
materia de registro PFSI, le ha valido el calificativo de crisis forense, que ya ha sido reconocida por el
Estado Mexicano y por el Comité contra las Desapariciones Forzadas, de la ONU (CED-ONU) vy el
presente programa esta orientado a atender dicha crisis en el estado de Sinaloa y contribuir con su
atencion a nivel nacional.

En 2019, la Fiscalia General de la Republica (FGR) contabilizé minimamente 37 mil personas sin
identificar, 8 mil de las cuales se encontraban en instalaciones forenses y, el resto, se presumia que
en fosas comunes.

En 2020, “Quinto Elemento Lab” calculd, con base en solicitudes de acceso a la informacion, 39 mil
personas fallecidas sin identificar.

En 2021 la organizacién Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, publicé el informe “La
crisis forense en México: mas de 52 mil personas fallecidas sin identificar” °, integrado con
informacién oficial obtenida a partir de solicitudes de informacién al amparo de la Ley en materia de
transparencia, que estimd que en total existian mas de 52 mil personas fallecidas sin identificar a nivel
nacional, el 60% de las cuales se encuentra en fosas comunes de panteones publicos y el 80% del total
se concentraba en 10 entidades federativas, siendo Sinaloa el numero 9 con 1,217 casos (ver grdfica
7).

% La crisis forense en México, mas de 52 mil personas fallecidas sin identificar segun cifras oficiales, comunicado de
prensa, 26 de agosto de 2021, Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, disponible en:
https://movndmx.org/mas-de-52-mil-personas-fallecidas-sin-identificar-en-mexico/
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GRAFICA 7. PERSONAS FALLECIDAS SIN IDENTIFICAR EN MEXICO, POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (2021).

d. Ladimension de la crisis en Sinaloa y las capacidades forenses

A partir de 2022, y derivado de una solicitud de la Comision Nacional de Busqueda de Personas de la
implementacién de la Ley General de Desaparicidon y las herramientas que establece para el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, como el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacién
Forense, el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas y el Banco Nacional de Datos
Forenses, el INEGI considerd integrar en el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal®
informacién relativa a los Servicios periciales y los servicios médico forenses, estos ultimos
responsables de la identificacion de personas, cuerpos y/o restos de seres humanos y su resguardo

temporal.

10 Disponible en URL: https://tinyurl.com/mzuxrp22
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En Sinaloa, el Servicio Médico Forense (Semefo), al igual que los servicios periciales, depende de la
Direccidn General de Investigacion Pericial adscrita a la Fiscalia General del Estado. De acuerdo con
el citado documento publicado el 30 de agosto de 2023, denominado “Servicios Periciales 2023”1,
resulta pertinente resaltar la siguiente informacién de la infraestructura con la que cuenta el servicio
médico forense en el estado al cierre de 2022.

i) Capacidad instalada

El estado cuenta con cinco anfiteatros con 287 planchas (la entidad con mayor niumero de planchas
a nivel nacional); cuatro cdmaras de frio con capacidad de almacenamiento de 348 cuerpos y/o restos
humanos; una osteoteca con capacidad para 240 cuerpos y/o restos humanos; y cuatro espacios
identificados como “otro equipamiento” con capacidad de almacenamiento para 270 cuerpos y/o
restos humanos.

Siguiendo el documento publicado por el INEGI en materia de la infraestructura y capacidades de las
areas de servicios periciales en el pais al cierre de 2022, Sinaloa registraba la existencia de 12
laboratorios, cinco de los cuales cuentan con area para realizar necropsias, cuatro de los cuales
cuentan con espacio para almacenamiento de cuerpos y/o restos humanos. Cabe sefialar que seis de
estos laboratorios cuentan con alguna certificacion o acreditacién. Asimismo, el documento referido,
afirma que Sinaloa, al 31 de diciembre de 2022, contaba con siete ambulancias forenses.

Por otra parte, en dicho Censo se manifiesta la existencia de un registro de perfiles genéticos de
cadaveres y/o restos humanos, un registro de perfiles genéticos de familiares, un registro de huellas
dactilares y un registro de identificacién por odontograma e inventario de vestigios bioldgicos.

ii) Operacion del Servicio Médico Forense

Durante 2022, sefiala el INEGI, el Servicio Médico Forense de Sinaloa, recibié 1,349 cuerpos de
personas fallecidas, de los cuales 1,117 se registran como identificados, 224 como no identificados,
mientras que ocho permanecieron como pendientes de identificar, dando un total de 232. En Ia
totalidad de los cuerpos recibidos se practicd necropsia, en el caso de 72 se obtuvo perfil genéticoy
en ocho casos se practicé analisis de antropologia forense.

Los 1,117 recibidos identificados fueron entregados a familiares. De los 232 recibidos no identificados
y pendientes de identificar, 184 fueron resguardados en anfiteatros, uno fue almacenado en centro
de resguardo forense u homalogo, 21 en laboratorios y 26 tuvieron en otro tipo de destino, todos con
estatus de no identificados.

11 Disponible en URL: https://tinyurl.com/mrxtesd4
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iii) Bases de datos

Es preciso sefialar que el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal no incluye informacion
histérica, por lo que solo es util para determinar el nimero de cuerpos y/o restos humanos en
resguardo regular en instalaciones del servicio médico forense en la entidad federativa. A esta
informacidn, es necesario sumar los casos de cuerpos y/o restos que han tenido como destino las
fosas comunes de los panteones en Sinaloa, ademds de tener en cuenta aquellos que seguiran
ingresando por procesamiento de fosas clandestinas o contextos de hallazgo.

Los registros nacionales de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas, de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas y el Banco de Datos Forense que sefiala la Ley General de Desaparicion,
gue serian, en su caso, la fuente oficial de informacién para dimensionar la crisis forense, a la fecha
o no han sido construidos o estdn en proceso de implementacién por parte de la Fiscalia General de
la Republica y no son adn informacidn publica.

Como parte de un esfuerzo para contar con informacién diagnéstica nacional, la CNBP inicié un
esfuerzo de monitoreo y sistematizacién de informacién de fosas clandestinas y fosas comunes y
presenta la informacion sistematizada'2. Una primera base de datos denominada Mddulo de Fosas
Comunes (MFC) sistematiza los registros de cuerpos y restos inhumados en fosas comunes de la
entidad federativa, tanto a partir de los registros con que cuentan los panteones municipales como
los registros con los que cuente el servicio médico forense. Sin embargo, en su ultima actualizacion
al 8 de febrero de 2024, el MFC registra informacién de 9 entidades federativas y no incluyen Sinaloa,
el total de registros de los 9 estados (Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Nayarit, Puebla, Sonora y Veracruz) es de 26,924, de los cuales 9,599 corresponden a restos humanos
de los que el pantedn no conoce la identidad de la persona a la que pertenecieron.

Una segunda base de datos denominada “Plataforma de Fosas Clandestinas” sistematiza la
informacién de fosas clandestinas localizadas en el territorio nacional, a partir de informacidn que
comparten las fiscalias y procuradurias estatales y la FGR. Los datos se presentan divididos en dos
periodos: 1 de enero de 2006 al 30 de noviembre de 2018 (2006 —2018) y 1 de diciembre de 2018 al
30 de abril de 2023. En el primer periodo el total de fosas localizadas a nivel nacional fue de 2,835y
de 2,363 en el segundo periodo. Sinaloa reporta 201 y 283 por periodo, respectivamente, siendo el
estado con el mayor nimero de fosas clandestinas identificadas (TasLa 1).

12 Base de datos disponible en URL https://hallazgosfosasclandestinas.segob.gob.mx/
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TABLA 1. FOSAS CLANDESTINAS HALLADAS EN EL ESTADO DE SINALOA, 2006 — 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Plataforma de Fosas Clandestinas.

En este sentido, es fundamental fortalecer las tareas de la colaboracién establecida entre Fiscalia
General del Estado de Sinaloa y el Gobierno del Estado de Sinaloa focalizadas en el levantamiento y
sistematizacién de la informacién relativa a este tema, lo que mas adelante se detalla como Fase Cero
de implementacién del PertiDH.

TABLA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, Y LOCALIZADAS CON Y SIN VIDA
EN EL PERIODO DE REFERENCIA

Porcentaje
ESTATUS Sinaloa 2022 Sinaloa 2023 Nacional 2023 (Sinaloa 2023 vs Nacional
2023)

Desaparecidas 236 364 11,202 3.25%

No localizadas 54 19 637 2.98 %
Localizadas con vida 444 386 15,332 2.52%
Localizadas sin vida 59 53 1,109 4.78 %

Total 793 822 28,280 291

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
Sinaloa 2022: RNPDNO, periodo 1 de abril de 2022 al 31 de marzo de 2023.
Sinaloa 2023: RNPDNO, periodo 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de 2024.
Nacional 2023: RNPDNO, periodo 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de 2024.

Los aportes, informacién y experiencias de los familiares son insumos fundamentales para hacer mas
efectiva la busqueda. En ese sentido, tienen derecho a que sus observaciones y documentacion sean
consideradas en los informes de las actividades de prospeccidn de las que participen. Sin embargo, la
busqueda es una obligacion del Estado y la participacién un derecho de las familias, por lo que la
decision de estos ultimos en torno a ejercerlo de ninglin modo exenta a las instituciones publicas de
su responsabilidad.
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III. COMPROMISOS Y PRIMEROS AVANCES DEL GOBIERNO DE SINALOA: LA
RESPUESTA

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 (PED) de la presente administracién del Gobierno del
Estado se establecié como parte de los compromisos programaticos en materia de la Politica de

Derechos Humanos y Justicia Social el objetivo de Garantizar una respuesta eficaz en la proteccion y
restitucion de los derechos humanos como un compromiso medular e inaplazable para la
transformacion de Sinaloa, que incluye una estrategia para resarcir la deuda historica con las victimas
de violaciones graves de derechos humanos y la desigualdad social, que incluye las siguientes lineas
de accion:

“2.1.1.2. Sostener encuentros de Estado de manera directa y permanente con las victimas
indirectas de desaparicion (...) a fin de trazar una ruta para atender real y efectivamente sus
demandas.

2.1.1.3. Coadyuvar en la instrumentacién y un disefio eficiente de un programa estatal de
busqueda de personas desaparecidas, que adopte medidas de no repeticidon y considere la
intervencion y acompanamiento seguro de las familias y la sociedad civil.

2.1.1.4. Crear centros de resguardo temporal y de identificacibn humana de personas

desaparecidas.”!?

En este sentido, en cumplimiento del PED, en abril de 2022 el Gobierno del Estado anuncié la meta
de contar con tres Centros de Resguardo Temporal e ldentificacion Humana (CertiDH): uno en
Culiacdn, otro en Mazatlan y el tercero en la Ciudad de Los Mochis, los tres municipios con el mayor
numero de personas desaparecidas y no localizadas.

a. Delos recursos gestionados para enfrentar la crisis forense en Sinaloa

La gestion diligente de recursos federales y la aportacion de recursos estatales para atender la crisis
forense ha sido imperante para generar las respuestas exigidas por las familias con personas
desaparecidas y los resultados obtenidos han sido de caracter histérico.

Desde el aifio 2019, a partir de la expedicidon de la Ley en Materia de Desaparicidon Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
el Gobierno del Estado de Sinaloa ha accedido a recursos federales ministrados por la Comisién

13 Plan Estatal de Desarrollo 2022- 2027, Gobierno del Estado de Sinaloa, Abril de 2022, P4g. 297. Disponible en: ped.sinaloa.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/04/PED27-compressed.pdf
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Nacional de Busqueda de Personas a través de diversos Convenios de Coordinacion y Adhesidn para
el Otorgamiento de Subsidios a las Entidades Federativas con las Comisiones Locales de Busqueda.

Durante su primer afio de actividades, la Comision Estatal de Busqueda de Personas del Estado
recibid, por este concepto de subsidio federal, 11 mdp; para el segundo afio, en 2020, Sinaloa, a través
de la CEBP, accedi6 a un total de los 14.4 mdp; en su tercer afio, en 2021, se recibieron 12 mdp por
este concepto; en tanto que, durante la administracidon del Dr. Rubén Rocha Moya, se lograron
Convenios de Coordinacién y Adhesidn para el Otorgamiento de Subsidios en materia de busqueda
de personas por el orden de los 35.8 mdp para 2022, siendo el segundo estado del pais con mayor
recurso gestionado, obtenido y ejercido; gestionando 32.9 mdp para 2023 (Grarica 8), lo que colocd a
Sinaloa entre los cinco estados del pais con mayor recurso federal asignado y ejercido en la materia;
y logrando un subsidio de 26.9 mdp para este afio 2024, lo que nos ubica entre los tres estados con
mayor recurso asignado (Grarica 9).

Cabe destacar que, gracias a la voluntad politica expresada por el Gobernador Constitucional del
Estado, Dr. Rubén Rocha Moya, se impulsd una coordinacién sin precedentes entre las instancias de
gobierno involucradas y desde la Secretaria General de Gobierno, permitiendo que Sinaloa destaque
como el estado con mayor recurso federal gestionado, obtenido y ejercido en México, considerando
el acumulado de 2022, 2023 y 2025, afios en los cuales se accedid a un recurso federal histérico 95.6
mdp.

GRAFICA 8. SUBSIDIOS FEDERALES OBTENIDOS POR SINALOA PARA REALIZAR ACCIONES DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

HISTORICO DE SUBSIDIOS FEDERALES OBTENIDOS POR SINALOA PARA ACCIONES DE
BUSQUEDA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los registros administrativos de la CEBP.
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GRAFICA 9. SUBSIDIOS FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA REALIZAR ACCIONES DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

RECURSOS GESTIONADOS ANTE LA FEDERACION PARA ACCIONES DE BUSQUEDA E

IDENTIFICACION HUMANA - ANALISIS POR ENTIDAD FEDERATIVA, ACUMULADO EJERCICIOS 2022 -

120,000,000.00
COAHUILA 2023-2024 SINARY
19.
BAJA CALIFORNIA $89,963,519.67 COLIMA $95,670,595.23
100,000,000.00
$86,988,611.90 $87,447,084.00
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40,000,000.00
20,000,000.00 I I I I
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u Aguascalientes u Baja California u Baja California Sur u Campeche u Coahuila u Colima u Chiapas u Chihuahua
u Ciudad de México u Durango u Guanajuato u Guerrero n Hidalgo u Jalisco u Estado de México u Michoacén
u Morelos Nayarit Nuevo Ledn Oaxaca Puebla Querétaro Quintana Roo San Luis Potosi
u Sinaloa Sonora Tabasco Tamaulipas Tlaxcala Veracruz Yucatan Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion publica de Convenios de Coordinacion y Adhesidn publicados y datos de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP.

b. Desarrollo de una infraestructura forense y dignificatoria

El PertiDH se alinea congruentemente al cumplimiento de las acciones contenidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022 — 2027 (PED) en materia de la Politica de Derechos Humanos y Justicia Social. En
este punto, es importante poner en relieve que, luego de la primera reunién sostenida el 1° de
noviembre de 2021 por el Gobernador del Estado, Dr. Rubén Rocha Moya, con familias de personas
desaparecidas, el mandatario anuncia, en abril de 2022, la meta de contar con tres Centros de
Resguardo Temporal e Identificacion Humana (CertiDH) en el estado, uno en Culiacdn, otro en
Mazatlan y el tercero en Ahome, los tres municipios con el mayor nimero de personas desaparecidas
y no localizadas en la entidad.

Esta infraestructura, la cual se desarrolla a partir de los subsidios federales obtenidos y recursos
estatales aportados, permitird contribuir al fortalecimiento de las tareas de identificaciéon de personas
fallecidas no identificadas y de restos humanos en la entidad, permitiendo el resguardo de cuerpos y
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restos humanos dseos en condiciones dignas y adecuadas durante los procesos de identificacion
humana, al tiempo que representa resolver a priori uno de los mayores retos para revertir el rezago
en materia de identificacidn, a través del fortalecimiento de las capacidades del estado para hacer
frente al problema y del establecimiento de las condiciones minimas necesarias para erradicar las
practicas forenses que dieron origen a este, tal como lo vienen demandando los familiares de
personas desaparecidas.

i) Infraestructura de CertiDH Zona Centro, ubicada en Culiacan

La primera etapa del CertiDH Zona Centro se construyé en su totalidad entre octubre de 2022 y enero
de 2023. Este primer Centro de Resguardo Temporal e Identificaciéon Humana se encuentra ubicado
en un terreno de facil acceso para las familias, con una superficie disponible de 1.64 hectareas,
propiedad del Gobierno del Estado, ubicado en la sindicatura de Aguaruto, en Carretera a Navolato,
Kildbmetro 12.5, Alto de Bachigualato en Culiacan, Sinaloa.

TABLA 3. CERTIDH CULIACAN - INVERSION POR COMPONENTE
CENTRO DE RESGUARDO TEMPORAL E IDENTIFICACION HUMANA

(ZONA CENTRO)
CONCEPTO DESCRIPCION CAPACIDAD RECURSO FEDERAL
Obra civil con medidas aproximadas de 15 metros de
Estructura Modular para ancho por 27 metros de largo 4.40 metros de
Resguardo Temporal con p . - g y & 500 cuerpos $9,407,484.47
. . profundidad, con nichos distribuidos en 50 gavetas para
Nichos Subterraneos
10 cuerpos cada una.
Obra civil que consta de un d4rea de recepcion de
cuerpos y elaboracion de expedientes de identificacion,
zona de fijacién fotogréfica de cuerpos en proceso de
identificacion | ntr logia foren n
Unidad de Laboratorios identificaciéon, sala de antropologia fore se,' z0 a. ’de
i resguardo temporal de cuerpos en refrigeracion, 50 cuerpos $10,220,000.00
de Identificacion Humana . . ;
laboratorio de dactiloscopia, sala de rayos X,
laboratorio para toma de muestras genéticas, area de
identificacion de cuerpos y atencién a victimas,
laboratorio post mortem y zona de secado de huesos.
Médulo para Resguardo Consta de 200 nichos con medidas de 40 cms de alto,
Temporal de Restos 40 cms de ancho y pr,ofundldafi de 70 cms. Cuenta con 200 cuerpos $1,350,000.00
Humanos Aridos tapas frontales de marmol nacional.
Construccion que aloja espacios para atender y auxiliar
a personas victimas indirectas de desaparicion. Consta
Unidad Especial de depuna sala de espera, una sala de ateﬂcic’)n de primer
Atencion e Identificacién pera, > neion de p No aplica $4,610,108.88
. contacto, sala de proyeccidon de imagenes para
Humana Visual . e . L
procesos de identificacidon visual, sala de reunién y
oficinas.
Zona de Atencidén y | Espacio para humanizar y dignificar la atencién vy el
Acompafiamiento acompafiamiento a las victimas indirectas de No aplica $1,489,690.00
Exterior Tipo Memorial desaparicion.
. o Consta de dareas de regaderas, zona de lavabos .
Moaddulo Sanitario . & v No aplica $1,492,716.65
vestidores.
TOTAL | $28,570,000.00
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Sedestaca que, ademads del recurso federal de 28.6 mdp, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizé
una inversién propia por mas de 15 mdp, destinados a la construccion de barda perimetral, vialidades
internas, introduccién de servicios (agua, energia eléctrica) y construccion de zona de
estacionamiento y caseta de seguridad. En su primera fase, la obra CertiDH Zona Centro representé
una co-inversién entre la Federacién y Gobierno del Estado de Sinaloa, superior a los 43.5 millones
de pesos.

Cel'tlDH ESTRUCTURA MODULAR - NICHOS SUBTERRANEOS (500 CUERPOS)
=== OBRA CONCLUIDA

OBRAS QUE COMPONEN CERTIDH
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gertiDH MODULO SANITARIO

cmmremm . OBRA CONCLUIDA

OBRAS OUE COMPONEN CERTIDH

CertiDH UNIDAD DE LABORATORIOS E IDENTIFICACION HUMANA
e (INCLUYE GAVETAS REFRIGERADAS PARA 50 CUERPOS)
OBRA CONCLUIDA

OBRAS QUE COMPONEN CERTIDH
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CertlDH MODULO PARA RESGUARDO TEMPORAL DE RESTOS HUMANOS ARIDOS Y

ZONA DE ACOMPANAMIENTO EXTERIOR TIPO MEMORIAL (200 CUERPOS)
OBRAS CONCLUIDAS

OBRAS QUE COMPONEN CERTIDH

ii) Infraestructura de CertiDH Zona Sur, ubicada en Mazatldn

La primera etapa del CertiDH Zona Sur se construyé en su totalidad entre octubre de 2023 y enero de
2024. Se encuentra ubicado en la Ciudad de Mazatlan, en un céntrico predio aportado por el Gobierno
del Estado. Dicha construccion de obra civil se levanta en la superficie disponible de 0.5981 hectareas,
ubicadas en boulevard Avenida Genaro Estrada y Circunvalaciéon Benjamin Franklin s/n, en Mazatlan,

Sinaloa.

TABLA 4. CERTIDH MAZATLAN - INVERSION POR TIPO DE COMPONENTE

CENTRO DE RESGUARDO TEMPORAL E IDENTIFICACION HUMANA
(ZONA SUR)

CONCEPTO DESCRIPCION CAPACIDAD RECURSO FEDERAL

Acompainamiento
Exterior Tipo
Memorial

acompafiamiento a las victimas indirectas de

desaparicién.

Estructura Modular | Obra civil con medidas aproximadas de 15 metros de | 500 cuerpos $10,818,600.00
para Resguardo | ancho por 27 metros de largo y 4.40 metros de

Temporal con Nichos | profundidad, con nichos distribuidos en 50 gavetas para

Subterraneos 10 cuerpos cada una.

Zona de Atencion y | Espacio para humanizar y dignificar la atencién y el | No aplica $1,638,912.60
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para | Consta de 200 nichos con medidas de 40 cms de alto, 40 | 200 cuerpos $1,440,092.00

Resguardo Temporal | cms de ancho y profundidad de 70 cms. Cuenta con
de Restos Humanos | tapas frontales de marmol nacional.
Aridos
Unidad Especial de | Incluye un area de oficinas para atencion, bafios para | 10 cuerpos $3,282,000.00
Identificacion publico, bafios para personal, area de recepcion de

cuerpos y analisis post mortem, area de conservacion de

cuerpos en gavetas refrigeradas, laboratorio de

dactiloscopia, laboratorio de muestras genéticas, y area

de lavado de ojos.

TOTAL $17,179,604.60

Ademas del recurso federal destinado al Centro de Resguardo Temporal e Identificacion Humana
Zona Sur, por el orden de los 17.2 mdp, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizé una aportacion
superior a los 5.6 mdp para habilitar servicios de urbanizacidn a pie de predio, lo que representa una

co-inversién entre la Federacién y el Gobierno de Sinaloa, superior a los 22.8 mdp.

CertiDH

CANTIO 4 BASGLARDO TEMPORAL £ INTHICACKIN WUMANA

Por la certidumbre y la dignificacién

CONSTRUCCION |EN MAZATLAN
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iii) Infraestructura de CertiDH Zona Norte, ubicada en Ahome

La primera etapa de la obra inicid en junio de 2024 y su conclusidn se proyecta para diciembre del
mismo afno. El Centro de Resguardo Temporal e Identificacion Humana Zona Norte, se construye en
predio aportado por el Gobierno del Estado ubicado en la Ciudad de Los Mochis, municipio de Ahome,
en Blvd. Gral. Macario Gaxiola, S/N, en una superficie total de 1.6 hectareas.

TABLA 5. CERTIDH LOS MOCHIS - INVERSION POR TIPO DE COMPONENTE

. RECURSO
CONCEPTO DESCRIPCION CAPACIDAD
FEDERAL

Estructura Modular | Obra civil con medidas aproximadas de 15 metros de | 500 cuerpos $13,162,096.97
para Resguardo | ancho por 27 metros de largo y 4.40 metros de
Temporal con Nichos | profundidad, con nichos distribuidos en 50 gavetas para
Subterraneos 10 cuerpos cada una.
Unidad Especial de | Incluye un area de oficinas para atencion, bafios para | 10 cuerpos $3,100,201.96
Identificacion publico, bafios para personal, area de recepcion de

cuerpos y andlisis post mortem, drea de conservacion de
cuerpos en gavetas refrigeradas, laboratorio de
dactiloscopia, laboratorio de muestras genéticas, y area
de lavado de ojos.

$16,262,298.93

El CertiDH Zona Norte cuenta con recursos aprobados por un total de $16.26 mdp, que se aplicaran
a la construccidon de la estructura de resguardo subterrdaneo, con 500 nichos, y la unidad de
identificacion humana, quedando pendientes la zona de atencidn y acompanamiento exterior tipo
memorial.
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CertiDH  (oNsTRUCCION |EN LOS MOCHIS

Por la certidumbre y la dignificacién

CertiDH  oNsTRUCCION [EN LOS MOCHIS
Fore ey o agrinccion]
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c¢. Equipamiento e insumos

Como ya se refirid, el Centro de Resguardo Temporal e Identificacion Humana (CertiDH) ubicado en
la ciudad de Culiacan, cuenta con diferentes espacios cuyo fin complementario es el de resguardar
temporalmente cuerpos de personas fallecidas no identificadas con el fin identificarles a partir de un
analisis forense interdisciplinario, asi como brindar acompafiamiento a las familias en busqueda de
sus seres queridos, estén o no colectivizadas.

El Laboratorio de Identificacién Humana que forma parte del complejo del CertiDH - Zona Centro,
esta conformado por distintas areas destinadas al resguardo de archivos y de indicios, sala de rayos
X, sala de antropologia forense y lofoscopia, asi como laboratorio de genética. Los diversos espacios
del laboratorio se encuentran equipados con estaciones de necropsia, instrumental de antropologia,
[dmparas quirdrgicas, instrumental de odontologia forense, entre otros instrumentos e insumos, cuyo
propdsito es el de coadyuvar a la identificacién desde el campo de las ciencias forenses.

El area de lofoscopia esta provista de insumos e instrumental para toma de huellas, mientras que el
laboratorio de genética serd equipado con tecnologia para el procesamiento de muestras: molino
mezclador, purificador de ADN, equipo de centrifugacién, estacidon de trabajo para preparacién de
muestras PCR, termociclador y un analizador genético que permitira obtener marcadores genéticos
de las muestras procesadas para, posteriormente, ingresar esta informacién a la base de datos que a
su vez, se nutrird con muestras directas, por efectos personales o familiares, tanto locales como las
gue puedan incorporarse en colaboracién con otras comisiones locales de busqueda vy fiscalias del
pais, para realizar constantemente confrontas masivas que contribuyan a confirmar la identidad de
personas desaparecidas.

En el CertiDH - Zona Centro se cuenta con un Mddulo para Resguardo Temporal con Nichos
Subterraneos proporcionara un resguardo digno y temporal para quinientos cuerpos. Para llevar a
cabo este proceso de resguardo de forma digna y adecuada, se cuenta con gruas de descenso y
camillas de rescate tipo canasta. Es importante destacar que, para tales labores, el personal serd
dotado con prendas de proteccién, tales como cascos, arneses y botas de seguridad, asi como trajes
de bioseguridad.

La Unidad Especial de ldentificacion Humana Visual, area del CertiDH que destaca la atencion
humanitaria a las familias, cuenta con distintos espacios para recibir a las personas que buscan a sus
seres queridos, un area de entrevistas para la completitud de los expedientes, equipo informatico y
tecnolégico de vanguardia y una sala de visualizacidon dotada de una pantalla de alta resolucidn y sillas
cdmodas para que las familias o personas que lo soliciten puedan visualizar imagenes de efectos
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personales, cuerpos resguardados y otras imdgenes que pudieran representar un indicio de
identificacidn visual, proceso donde, en todo momento, se brindard acompafiamiento por parte del
personal capacitado que integra el CertiDH.

La Zona de Atencién y Acompafiamiento Exterior tipo Memorial es, sin duda, el espacio que refuerza
el derecho a la memoria colectiva, es aqui donde se crea un espacio amplio, arborizado y al aire libre
en el que se realizardn actividades de acompafiamiento y sanacion a las familias, sabedores de que la
atencion humanitaria, ética y digna forma parte de la atencidn integral que requieren las personas
con un ser querido desaparecido.

A continuacién, se presenta una relacion (T2ea 6) donde se puede apreciar el equipamiento y los
insumos con los que se cuenta para iniciar una primera fase de identificacién humana desde el Centro
de Resguardo Temporal e Identificacién Humana ubicado en la ciudad de Culiacén, en Sinaloa.

TABLA 6.- EQUIPAMIENTO E INSUMOS CON QUE CUENTA EL CERTIDH CULIACAN

Equipamiento e Insumos para analisis forense multidisciplinario

(antropologia (forense, lofoscopia, genética)

e  Estaciones de necropsia — CertiDH - Zona Centro, e Contenedores para residuos bioldgico-

CertiDH - Zona Sur y CertiDH - Zona Norte.
Mesas de autopsia

Equipos moviles de rayos X

Collarines y lentes emplomados

Sierras para autopsia

Gavetas refrigeradas con capacidad para
cuerpos cada una —

Racks con capacidad para 6 cuerpos cada uno
Mobiliario para laboratorio de antropologia
Mesas de laboratorio doble

Camillas de traslado

Camillas de rescate tipo canasta
Refrigeradores para bioldgicos

Carros de elevacién electrohidraulicos
Gruas para descenso de cuerpos

Gabinete para secado de evidencias

infecciosos

Bancos giratorios de acero inoxidable
Mesas de trabajo de acero inoxidable
Mesas mayo de acero inoxidable con charola
Tarja de acero inoxidable

Lamparas quirdrgicas

Microscopio estereoscépico con cdmara
Horno incubador de 65 L

Balanzas de precision

Equipos fotograficos con accesorios
Molinos mezcladores

Equipo purificador de ADN

Estacidn de trabajo para preparacion de
muestras PCR

Equipo de centrifugacion

Termociclador

Secuenciador genético

Instrumental forense multidisciplinario

Insumos para analisis forense multidisciplinario
Estuches de diseccidn e Bolsas para cadaver

Kits de odontologia forense e  Bolsas para desechos bioldgico-infecciosos
Estuche antropométrico
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Calibradores digitales tipo vernier

Tabla osteométrica

Lupas led con varios lentes de 175% y 300%
Set de modelos anatdmicos, costilla, sinfisis
pubica, de mujer y hombre

Equipamiento para recuperacion y resguardo

Unidad para traslado de cuerpos
Unidad para traslado de personal

Vehiculo tipo pick up 4 x 4 para trabajo de campo

Minicargador con brazo excavador
Cascos de seguridad con lampara

Kit de insumos para el laboratorio de
dactiloscopia

Hojas de corte para sierra de autopsia

Kits de extraccion de ADN dseo de 100
reacciones

Kits de purificacion de ADN

Kit para identificacion humana de 800
reacciones

Kit de cuantificacion de ADN de 800 reacciones

Equipamiento tecnoldgico
Equipos de computo portatiles
Equipos de computo de escritorio
Software para manejo, confronta y andlisis de
datos genéticos
Proyector HD

e Arneses de seguridad

e  Botas de seguridad

e  GPS de precision

e  Equipos de radiolocalizacidn

En el periodo 2024 — 2025, a través de recursos del programa de subsidio federal para acciones de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, se consolidara el equipamiento del laboratorio
de genética en el CertiDH zona centro, asi como el equipamiento de los CertiDH zona norte y sur.

Colaboracion UNFPA y Gobierno del Estado. Es fundamental destacar la valiosa colaboracion del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) con el Gobierno del Estado de Sinaloa, la cual
inicia con la firma, el 6 de mayo de 2024, del Acta de Transferencia de tres escdneres portatiles de
huellas dactilares para identificacion humana de la marca Dermalog, destinados a fortalecer las tareas
dactiloscdpicas de los CertiDH en Sinaloa y de la Comisidn Estatal de Busqueda de Personas a partir
de la realizacidon de cotejos de huellas dactilares con fines de busqueda de personas desaparecidas

con o sin vida.

El 21 de mayo de 2024 se generd una nueva y poderosa herramienta de colaboracion con la firma del
Convenio Marco de Cooperacién Técnica entre el Gobierno del Estado de Sinaloa y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, representados por el Dr. Rubén Rocha Moya y la representante del
UNFPA en México, Alanna Elizabeth Armitage. A través de este instrumento de colaboracién se
sientan las bases para el intercambio de informacién y asesoria técnica en materia de identificacion
forense, considerando:
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a) Apoyo y acompafiamiento técnico, tecnoldgico, de equipamiento e infraestructura
encaminados a fortalecer las capacidades de identificacion de personas fallecidas sin
identificar a través del cotejo de huellas dactilares y del cotejo de informacién ante mortemy
post mortem:;

b) Apoyo y acompafiamiento técnico en los procesos de intercambio de informacion
relacionados con la identificaciéon de personas desaparecidas;
c) Construccidén y mejoramiento de sistemas de datos en materia de identificacion humana.

Todas estas acciones se han generado en el marco del Programa de Identificacion Humana y Crisis
Forense (Programa IDH) del UNFPA, financiado por los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania
y del Reino de Noruega.

d. Intervencion de personal cualificado

El desarrollo de los CertiDH y su equipamiento va aparejado consecuentemente con el compromiso
del Gobierno del Estado para destinar los recursos humanos adecuados y suficientes, técnica y
cientificamente formados para que las tareas de analisis forense multidisciplinario, con enfoque
masivo, se realicen de manera éptima.

Es por ello que, en marzo 31 de 2023, el Gobernador Constitucional de Sinaloa emitié el Decreto por
el que se reformd y adiciond el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Busqueda de Personas
en el Estado de Sinaloa, a través del cual se da nacimiento juridico al Centro de Resguardo Temporal
e Identificacion Humana (CertiDH).

Respecto al CertiDH Culiacan, se cuenta con el personal de estructura permanente necesario para la
operacion del Centro a través de los siguientes esquemas:

1. Con la creacion juridica del CertiDH se autorizé la estructura organica con 10 plazas
programaticas, personal que estd contratado y en funciones.
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GRAFICO 10. ESTRUCTURA ORGANICA AUTORIZADA, CERTIDH CULIACAN

Direccién CertiDH
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Departamento de
Investigacion

Departamento de
Documentacién

Departamento de
Recuperacion

Departamento de
Analisis

Departamento de
Normatividad

Departamento de
Identificacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto por el que se reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Busqueda
de Personas en el Estado de Sinaloa publicado el 31 de marzo de 2023.

Anualmente, los lineamientos para la operacién del Programa de subsidio federal para realizar
acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, establecen una
coparticipacion estatal de al menos el 10% del monto federal que se autorice. En el proyecto
para el 2024 el Gobierno del Estado destind el 11.22% de los 26.4 mdp de recursos federales
autorizados, destinados en su totalidad a la contratacion de personal temporal para las tareas
de busqueda de personas, incluyendo la busqueda forense con fines de identificacidon
humana. Esto es, $3,020,000 aplicados en la contratacion de 19 personas, de las cuales, la
mayor parte de ellas estda contratada y en funciones, y se llevan a cabo procesos de
reclutamiento de otras, que son sobre todo las posiciones con funciones con una duracién
corta (3 0 4 meses), por ejemplo, el personal forense y técnicos para recuperacion.

TABLA 7. PERSONAL TEMPORAL CONTRATADO POR PROYECTO 2024

Técnico(a) para recuperacion 8 3
Especialista forense 3 4
Supervisor de recuperacion y andlisis 1 4
Supervisor(a) de seguimiento de los procesos 1 10
de politica publica

Auxiliar contable 1 10
Auxiliar administrativa 1 10
Coordinador de Informética 1 6
Buscadores de campo 2 10
Registro de Personas Desaparecidas 1 10

Total 19

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los registros administrativos.
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Se buscan otros esquemas de financiamiento de personal temporal, para llevar a cabo las
tareas que demandan equipos numerosos por periodos cortos, la planeacion de los procesos
de recuperacion, prospeccion, recuperacién y andlisis post mortem de Personas Fallecidas sin
Identificar (PFsl) recuperadas de fosas comunes o, en este caso, de lo que mas adelante se
detalla como la fase cero de implementacion, que consiste en desahogar el Semefo a cargo de
la FGES trasladando un numero de cuerpos de los cuartos frios al CertiDH zona centro, asi
como cajas de restos humanos aridos para su resguardo en la zona de nichos del memorial.

En este sentido, resalta nuevamente la asistencia técnica del Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas en México a través de su Programa de Identificacion Humana, que se programa como
parte de un Convenio Marco de Cooperacién Técnica suscrito el 21 de mayo de 2024 con el
Gobierno del Estado.

Es necesario considerar, ademas, el valor que representa la asistencia técnica que se recibe
del personal altamente cualificado para avanzar en el desarrollo del PertiDH desde antes de
la publicacién del documento, entre la cual se destaca la colaboracién del area forense de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, a través de las aportaciones de la Fiscalia
Especializada en la Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas.

IV. METODOLOGIA DE INTERVENCION TECNICO-CIENTIFICO / PROCESAMIENTO

a. Enfoque metodoldgico:

El Articulo 3 del Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Reglamento Interior de la Comisidn

Estatal de Busqueda de Personas en el Estado de Sinaloa, establece que

“la Comisién Estatal de Busqueda de Personas es un Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio
del estado. Esto incluye, ademads de la busqueda en vida, la busqueda forense con fines de identificacion
de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o generalizada a través de un enfoque
masivo o a gran escala o, en su caso, de identificacion humana complementario del estado {(...).”

Por otra parte, con base en el Convenio de Colaboracién celebrado entre la Comision Estatal de

Busqueda de Personas y la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, en fecha 31 de mayo del 2023,

ambas instancias “(...) se comprometen a ejecutar las medidas necesarias para impulsar e

implementar dentro del dmbito de sus competencias los procesos para lograr la busqueda,
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con enfoque masivo o a gran escala”.

La Ley General, define al enfoque masivo o a gran escala, como:
Articulo 4. [...]

VIl Quater. Enfoque masivo o a gran escala: al Sistema forense multidisciplinario de identificacion
humana, que tiene como objetivo analizar toda la informacion forense disponible y util para la
identificacion, priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de identificacion,
incluyendo el andlisis de toda la informacion ante mortem y post mortem disponible, basado en el contexto
de cada caso”.

Por su parte, esta misma Ley define al enfoque de identificaciéon humana complementario, como
aquel que “combina la investigacion forense de pequefia, moderada escala, individualizado o
tradicional con una de enfoque integral de investigacion forense de gran escala”.

El enfoque masivo responde a la necesidad de buscar a todas las personas desaparecidas, empleando
herramientas que permitan homologar instrumental y técnicas de analisis forense utilizados a nivel
estatal, regional y nacional, generar informacién bajo los mismos estandares que faciliten la confronta
masiva de datos forenses.

México enfrenta un rezago de identificacién de decenas de miles de cuerpos que se resguardan en
seria condicidén de desorden, falta de trazabilidad, pérdida de la cadena de custodia y en condiciones
carentes de toda dignidad humana por el abuso de la practica de la inhumacidn en fosas comunes y
cementerios forense y la falta de registros en estos espacios, asi como el resguardo mas alld de la
capacidad instalada en cuartos frios, laboratorios y Semefos.

Es también un pais de origen, transito y destino de personas migrantes, cuyas rutas de movilidad son
diversas y atraviesan todo el pais desde la frontera sur hasta la frontera norte. El contexto de violencia
crecientemente agravado en las Ultimas décadas incide en la cifra de personas desaparecidas y uno
de sus efectos ha sido un indeterminado numero de personas fallecidas inhumadas en fosas
clandestinas. Estas complejidades exigen la implementacidn del enfoque masivo para buscar una
solucidn al rezago de identificacion, de lo contrario, con un enfoque caso a caso, el reto, ademas de
monumental, tomaria décadas para revertir la condicién.

b. El proceso de identificacion humana

El enfoque masivo de identificacion de personas se basa en la distribucion e integracién de las
distintas disciplinas forenses que intervienen en la busqueda e identificacion de restos éseos o
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cadaveres de manera estructurada y sistematizada para confrontar de manera masiva con la
informacién brindada por familiares de personas desaparecidas.

El proceso de identificacidn humana (Grarico 11) se basa en la division de cinco areas con actividades y
objetivos particulares, las cuales se describen a continuacion4:

GRAFICO 11. PROCESO DE IDENTIFICACION HUMANA.

1. Investigacion

Documentacion

5. Confrmacion

de IH 2.Recuperacién
PROCESO DE
IDENTIFICACION
HuMANA

4. Genética 3. Antropologia

forense o Analisis PM

Fuente: Elaboracion propia.

1) Area de Documentacion: Se encarga del estudio ante mortem (AM), es decir, comprende sus
actividades a partir de la coordinacién vy logistica para implementar jornadas de toma de
muestras bioldgicas (ADN) a los familiares de personas desaparecidas, asi como la
coordinacidn con colectivos de busqueda para su difusién. Previo a la toma de muestra
bioldgica, se realiza una entrevista de vida o cuestionario AM, el cual recaudard toda la
informacién necesaria relacionada a la persona desaparecida, familiares y hechos que se
suscitaron al momento de la desaparicion.

14 Este apartado se describe con base en los lineamientos establecidos en el “Protocolo para el tratamiento e identificacion forense”, aprobado por la
Conferencia Nacional de Procuracion de justicia en su XXXII Asamblea plenaria, mediante acuerdo CNPJ/XXXIl/11/2014.- BUSQUEDA DE PERSONAS
CUYO PARADERO ES DESCONOCIDO. Publicada en el DOF el 03 de marzo del 2015; asi como la “Guia Nacional de Cadena de Custodia”, emitida por las
Conferencias Nacionales Conjuntas de Procuracidn de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, publicada en el DOF el 26 de noviembre de 2015.
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Es neesario conformar un equipo de profesionistas en disciplinas como la Psicologia, Criminologia,
Derecho, entre otros, mismos que tienen como propdsito contactar a las familias de personas
desaparecidas, cultivar un lazo de confianza con estas y mantenerlas informadas de cada fase de los
procesos tendientes a la identificacion humana.

En el proceso de contacto con las familias se debe cuidar transmitirles:

e Informacién sobre el proceso.

¢ Informacién sobre el uso confidencial y para los fines especificos de identificacion de
la informacién del perfil genético que obtenga y de toda la informacién que
proporcionen par el expediente.

e Se les debe dar la garantia de que se les proporcionard su perfil genético y se les dara
informacién constante de los avances durante todo el proceso.

TABLA 8. OPERACION DEL MICRO PROCESO DE INVESTIGACION Y DOCUMENTACION

. PERSONALREQUERIDO/ |  SEMANAS |
ACTIVIDAD PERACION
RESPONSABLE | 1 [ 2 [3]a]

Comunicacion con colectivos
Acordar fechas de reunién.

Proponer lugares publicos de toma de muestra
Solicitar permisos necesarios.

Gestionar insumos para la jornada de toma de muestras Responsable del area
Solicitar material necesario para preservar las muestras | (1 persona).
biolégicas, mantener trazabilidad e insumos para atender a
familiares.

Gestionar traslados de personal
Gestionar vehiculos e insumos para transporte.

Toma de muestra genética y entrevista a familiares
Resguardo de muestras y preservacion de Registro de
cadena de custodia (RCC).

Personal operativo.
Perfil forense (al menos 5

personas).
Llevar registro de base de datos de familiares
Control de registros en base madre.
Elaboracion de genogramas Personal operativo.
Por cada grupo familiar. Perfil forense (al menos 2
personas).

Remitir las muestras al area de genética
Elaboracion de RCC.

Fuente: Elaboracion propia.

2) Area de Recuperacién: Con esta drea se comienza la busqueda y andlisis post mortem (PM),
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cuyo objetivo es realizar la busqueda bibliografica y documental de cuerpos que se
encuentren en fosas clandestinas, fosas comunes o espacios de resguardo administrados por
los servicios médico-forenses a cargo de la Fiscalia General del Estado. Ademas, se encargara
de la recuperacion de los cuerpos con toda la metodologia técnico-cientifica necesaria para
obtener la mayor cantidad de informacién posible desde su enterramiento.

En el proceso de recuperacion en indispensable contar con:
e Una prospecciéon adecuada de la fosa a intervenir.
e Protocolo de cadena de custodia.
e Estrategia para la delimitacion de la fosa, excavacién, recuperacién, embalaje,
trazabilidad, traslado y recepcién en el CertiDH.

TABLA 9. OPERACION DEL MICRO PROCESO DE RECUPERACION

. PERSONALREQUERIDO/ | SEMANAS |
e

Registro documental y fotografico
Se lleva a cabo durante todo el @Fotdgrafo forense, cantidad
proceso. dependiendo del contexto.

Solicitud y revision de expedientes al
tratarse de fosas comunes
Ubicacion documental del cuerpo o

los cuerpos.
Responsable del area
Solicitud de permisos para exhumar (1 persona).
Tramites por parte de FGES ante
municipio o  estado  segun Variable
corresponda.

Intervencién en campo
Ubicacién geogréfica y Depende del
planimétrica del o los cuerpos. contexto.

Intervencion en campo

Medicion y obtencién de datos, Depende del
revision de terreno. contexto.
Personal operativo
Exhumacion (geofisico, arquedlogo,
Aplicacién de métodos y técnicas | criminalista), en cantidad 1 dia 0 mas de 15.
cientificas para recuperar los | dependiendo del contexto. Depende del
cuerpos. contexto.

Recuperacion de cuerpo

En caso de estar varios cuerpos 1 dia 0 mas de 15.
apilados, corroborar que se trate Depende del
del cuerpo buscado, de ser el caso. contexto.
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- PERSONALREQUERIDO/ |  SEMANAS |
e

Traslado de cuerpo

Una vez expuesto el cuerpo o los | Personal operativo Dos dias mas
cuerpos mediante  técnicas @ (geofisico, arquedlogo, del proceso
cientificas, realizar  embalaje, | criminalista y antropélogo), anterior.
registro de cadena de custodia | €N cantidad dependiendo del Depende del
(RCC) y traslado. contexto. contexto.

Fuente: Elaboracion propia.

Area antropologia forense o analisis post mortem: Esta 4rea se encarga del analisis de los
cuerpos en conjunto con el area de recuperacion y esta disciplina actia esencialmente en el
analisis antropolégico, médico, odontoldgico, criminalistico y lofoscépico de cada uno de los
cuerpos o restos 6seos, segun corresponda.

Tiene como fin Ultimo generar y sistematizar la informacion post mortem en las bases de datos
que para tal fin se establezcan y de acuerdo con lo que corresponda, ya sea que se trate de
cuerpos o restos que cuenten con un archivo basico integrado previamente por el servicio
médico forense, cuerpos o restos provenientes del servicio médico forense de los cuales se
determine la necesidad de reanalizarlos.

Un primer objetivo es integrar un archivo basico con la informacion post mortem lo mas
completa posible, en el que se integren dictdmenes de odontologia, lofoscopia,
antropometria, radiologia, muestra para obtencidon de perfil genético. Determinar el perfil
bioldgico (sexo, edad, estatura, causa de muerte de ser posible, entre otros aspectos).

Un segundo objetivo es asegurar que se realice y obtenga el resultado de cotejo de las huellas
dactilares con alguna base de datos, que en ocasiones por si solo este proceso conducird a
determinar la identidad de la persona a que corresponde un cuerpo o restos humanos.

TABLA 10. OPERACION DEL MICRO PROCESO DE ANALISIS POST MORTEM

- PERSONALREQUERIDO/ |  SEMANAS |
R - e

Registro fotografico Fotégrafo forense, cantidad
Se lleva a cabo durante todo el proceso. dependiendo del contexto.
Andlisis de cuerpo(s) en campo Personal operativo (geofisico,

Toma de medidas y analisis de indicios | arquedlogo, criminalista vy
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) PERSONALREQUERIDO/ |  SEMANAS |
I T

relacionados.

Traslado de cuerpo
Debida fijacién, embalaje y trazabilidad
(RCC), incluyendo indicios asociados.

Lavado de cuerpo y retiro de prendas
Fijacidn fotografica y analisis de prendas por
parte de criminalistica.

Andlisis de tejido blando
Ubicacion de lesiones, ubicacion de sefas
particulares, entre otros.

Necropsia
Anadlisis de cuerpo de manera externa e
interna por parte del médico legista.

Limpieza de tejido blando
Limpieza del tejido blando para realizar el
analisis de restos dseos.

Analisis de restos 6seos
Revisidon y analisis de restos &seos para
identificacion de particularidades (lesiones,
proétesis, entre otras).

Andlisis por parte de odontologia
Revisidn, analisis de odontograma vy réplicas
en moldes.

Andlisis lofoscépico
Toma de huellas dactilares, en su caso
rehidratacién de pulpejos.

Toma de muestra genética
Toma de muestra bioldgica (fragmento
0seo).

Resguardo de cuerpo cuando haya acabado el
analisis
Resguardo en refrigeracion, inhumacion,
nichos de restos aridos, segiin corresponda.

Cronotanatodiagnostico, odontograma, perfil
biolégico, etc., con base en el protocolo de
Tratamiento e Identificacidn Forense.

Fuente: Elaboracion propia.

antropdlogo), en cantidad
dependiendo del contexto.

Personal designado por
responsable del drea, cantidad
dependiendo del contexto.

Médico forense y técnico en
SEMEFO, en cantidad
dependiendo del contexto.

Médico forense y criminalista,
en cantidad dependiendo del
contexto.

Médico forense y antropdlogo,
en cantidad dependiendo del
contexto.

Médico forense y técnico en
SEMEFO, en cantidad
dependiendo del contexto.

Antropélogo y criminalista, en
cantidad dependiendo  del
contexto.

Odontdlogo y criminalista, en
cantidad dependiendo  del
contexto.

Dactiloscopista y criminalista,
en cantidad dependiendo del
contexto.

Genetista y criminalista, en
cantidad dependiendo  del
contexto.

Médico forense y técnico en
SEMEFO, en cantidad
dependiendo del contexto.

Equipo multidisciplinario que
realizé cada etapa.

4) Area de Genética forense (Laboratorio y Base de datos): Dicha area se encarga del analisis de
las muestras bioldgicas tomadas por el Area de documentacién para obtencién de perfiles
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genéticos de familiares y del analisis de muestras bioldgicas tomadas por el drea post mortem
para obtencién del perfil genético de la PFsl. Una vez obtenidos dichos perfiles genéticos de
familiares y caddveres, realizar el ingreso y confronta a la base de datos genéticos con el
propdsito de identificar posibles casos positivos.

TABLA 11. OPERACION DEL MICRO PROCESO DE ANALISIS DE GENETICA

) PERSONALREQUERIDO/ | SEMANAS |  MESES |
| scvomjosmaaon | REOVIRAUO) | SN e

Recepcion de muestras bioldgicas (familiares y cadaveres)
Registro de muestras bioldgicas (RCC). 1 genetista.

Analisis de muestras

) ) De 10 dias hasta 6 meses
Procesamiento en laboratorio.

para restos 0seos.

Obtencion de perfil genético 2 genetistas.
Varia el nimero de extracciones en casos de restos De 10 dias hasta 6 meses
6seos, dependiendo la preservacion del ADN. para restos oseos.

Ingreso de perfiles genéticos a la base de datos
Ingreso de perfiles genéticos bajo criterios de

10 dias.
calidad.
Confronta de perfiles genéticos en la base de datos
icacié i icacid A 1 genetista. ,
Ublc-aC|on de lesiones, ubicaciéon de sefias g 10 dias.
particulares, etc.
Necropsia
Revisidn de posibles positivos (match). 10 dias.

Fuente: Elaboracidn propia.

Area de Confirmacién de identificaciones: El analisis genético por si solo no nos conduce a
identificaciones confirmadas, caso contrario, el analisis PM si puede determinar la identidad
de una Persona Fallecida no Identificar (PFnl). En ese sentido, el area de confirmacion se
encarga de recopilar y analizar los resultados obtenidos del estudio de las distintas disciplinas
forenses (antropologia, medicina, criminalistica, lofoscopia, genética, entre otras), con la
intencion de llegar a una identificacion.

TABLA 12. OPERACION DEL MICRO PROCESO DE CONFIRMACION DE IDENTIFICACION
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' , PERSONALREQUERIDO/ | SEMANAS |  MESES |
I el e e ninnnn

Recepcion de informes de posibles coincidencias o
match de todas las areas
Coordinacidn y comunicacion entre las distintas
areas.

L

Y

Responsable de area De 1 semana a 6 meses
(1 persona). dependiendo del area.

Analisis de cada uno de los informes recibidos
Revision de los candidatos encontrados por cada
area.

Integrar la informacién de un caso en particular y | 1 forense designado por
solicitar a las dareas faltantes (de ser el caso), que @ persona responsable.
busquen y remitan la informacion faltante

Si las areas coinciden en una misma familia o

cuerpo, dar seguimiento.

A partir de aquellos posibles match o coincidencias, dar

seguimiento para solicitar informacién faltante Responsable de areay 1
Solicitar informacién que complemente o forense designado. : :
asegure una posible identificacion. instancias.

Variable, dependiendo de la
respuesta de otras areas o

Una vez integrada toda la informacidn, realizar una junta
de peritos para acordar una posible identificacion o

descartarla o establecer que se requieren mas 1 semana, al tener

elementos Responsable de todas consolidado el
Se realiza un informe colegiado donde se afirma | las dreas involucradas. expediente de cada
que la identificacion se ha aprobado con base en caso y su analisis.

las distintas areas forenses.

Fuente: Elaboracion propia.

¢. Delacadena de custodia entre institucionesy el resguardo digno

La recuperacion y traslado de restos humanos y restos humanos éseos de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa (FGES) al Centro de Resguardo Temporal e Identificacion Humana (CertiDH),
adscrito a la Comisién Estatal de Busqueda de Personas, es un proceso trascendente, mismo que
retomara principios fundamentales en el tratamiento de cadaveres, tratando con dignidad, diligencia,
ética y profesionalismo a las personas que actualmente se encuentran sin identificar.

La crisis forense ha impulsado en nuestro pais y, muy sensiblemente en Sinaloa, a atender con un
elevado sentido de urgencia y dignificacién, los procesos de identificaciéon humana, llevando a cabo
la creacién del CertiDH, con competencia en todo el Estado de Sinaloa, con independencia técnicay
cientifica, donde la funcién principal de este érgano administrativo serd cumplir con los mas altos
estandares nacionales e internacionales que garanticen un resguardo digno, trazabilidad, seguridad
y dignificacién de los cuerpos aun sin identificar.
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procedimientos adecuados para el correcto manejo de los indicios, restos humanos y restos humanos

Oseos. Lo anterior, fortalecera los procesos de identificacion para cada una de las personas que se
encuentran sin identificar en las fosas comunes y en instalaciones del Servicio Médico Forense en
Sinaloa.

La importancia de lo anteriormente sefialado esta enfocado a brindar certidumbre a las familias que
buscan a sus seres queridos, garantizando que las acciones de busqueda con fines de identificacién
humana sean confiables. Asi mismo, se llevara a cabo el traslado de los restos humanos para realizar
los procesos de fijacion, andlisis post mortem, extraccion de muestras de ADN y posteriormente el
resguardo temporal digno.

Es fundamental destacar que la labor del CertiDH no pretende suplir las responsabilidades vy
obligaciones de los Servicios Forenses de la Fiscalia sino, por el contrario, el reto interinstitucional es
establecer esfuerzos conjuntos entre la FGES y el CertiDH, implementando una politica publica en
busqueda forense, que aplique una metodologia de identificacién masiva, bajo la premisa de que al
consolidar procesos eficientes el CertiDH estara en posibilidad de colaborar con cada entidad
federativa que solicite apoyo.

La principal funcién del CertiDH es brindar un trato digno a las personas que se encuentran sin
identificar, en coordinacién con la FGES durante los procesos de exhumacion de cuerpos, mismos que
deben garantizar la trazabilidad y respeto a los respectivos procedimientos legales, por tanto, cada
persona que participa dentro de los procesos debera ser registrada en la cadena de custodia, la cual
tiene como objetivo general garantizar la mismidad, autenticidad y la identificacién original de lo
recolectado en el lugar de intervencién (fosa comun), mediante actividades de control y elaboracion
de registros, demostrando la continuidad y trazabilidad de los restos humanos y restos humanos
Oseos desde su lugar de intervencién hasta su disposicion final en el CertiDH.

De acuerdo con lo establecido en La Ley Estatal de Desaparicién, en su Articulo 86 de la Seccién
Cuarta, de la Disposicion de los Cadaveres de Personas, senala que:

“Una vez recabadas las muestras, el Titular de la Fiscalia Especializada podrd autorizar la inhumacion de un
caddver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacion, se tomardn las medidas necesarias para
asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que garanticen toda la
informacion requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente identificado que permita su
posterior localizacion”.

De acuerdo con el Protocolo Homologado de Busqueda (PHB), en su apartado de Enfoque
Humanitario, marcado con el numeral 35, se manifiesta que
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“Las acciones de busqueda deberdn centrarse en aliviar el sufrimiento y la incertidumbre que viven las
familias de las personas desaparecidas y no localizadas, asi como en brindar asistencia, socorro y proteccion
a las personas de paradero desconocido. Las instituciones y personas operadoras estdn obligadas a brindar
atencion y respuesta a las familias respecto a los avances en la busqueda”.

Apegandose al mismo PHB, el numeral 84 refiere la restitucion digna en la “entrega de un cuerpo
humano, segmentos corporales y/o fragmentos éseos plenamente identificados por métodos
cientificos, y por familiares de la persona a la que pertenecieron”.

Este proceso se realizar3, tal como lo sefiala el numeral mencionado, bajo los principios de “debida
diligencia; Enfoque diferencial y especializado; Gratuidad; Igualdad y no discriminacién; Maxima
proteccion; y los Ejes Rectores Operativos de Enfoque Diferenciado, Enfoque Humanitario,
Perspectiva Psicosocial y Verdad y Memoria”®.

Finalmente, es importante enfatizar que la creacidn del CertiDH brindara a las familias con personas
desaparecidas y a la sociedad en general, certeza de que cada uno de los procesos tendientes a la
identificacion humana serd realizado con los mas elevados estandares éticos y apegados a los
estdndares que la ciencia forense demanda, siempre considerando como fundamental la
participaciéon de las familias, como observadoras criticas, pero sobre todo, como fuerza amorosa e
intensa que impulsa una tarea donde la ciencia y el humanismo deben converger para alcanzar
resultados.

V. MARCO PROGRAMATICO

a. Objetivo general
Establecer las bases de coordinacion y operacién entre los actores gubernamentales, no
gubernamentales y sociales, en los procesos de exhumacion, resguardo temporal e identificacion

humana en el estado de Sinaloa, que brinde certeza y respuesta a las familias sinaloenses y promueva
su acceso a la justicia y la verdad.

b. Objetivos estratégicos

15 Documento disponible en URL: https://tinyurl.com/2s3aau9k
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Garantizar la coordinacion interinstitucional entre el
gobierno estatal y la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa, como corresponsables de los procesos de
recuperacion, resguardo temporal e identificacion
humana.

Fortalecer las capacidades institucionales de las
instancias involucradas en las acciones de
identificacion humana.

Consolidar la participacion de las familias en los
procesos de busqueda forense con fines de
identificacion humana bajo los principios de dignidad,
acceso a la justicia y la verdad.

¢. Lineas de accion

TABLA 13. LINEAS DE ACCION, PERTIDH

1.1. Establecer acuerdos de coordinacién y colaboracion interinstitucionales para
la realizacién de acciones en materia forense.

1.2. Elaborar los procedimientos operativos estandarizados de busqueda forense
con fines de identificacion humana que correspondan.

1.3. Generar una base de datos sobre las Personas Fallecidas sin Identificar en el
estado y sus caracteristicas.

1.4. Generar una base de datos sobre las fosas comunes ubicadas en el estado y

1. Garantizar la coordinacién
interinstitucional entre el 15
gobierno estatal y la Fiscalia

General del Estado de Sinaloa,

sus caracteristicas.
Generar una base de datos sobre los lugares de inhumacion clandestina en el
estado y sus caracteristicas.

1.6. Integrar y sistematizar los expedientes y archivos basicos de informacion de

como corresponsables de los PFs|
rocesos de exhumacién . . -
p ! 1.7. Realizar acciones de recuperacion de cuerpos y/o restos humanos.
resguardo temporal e . s .
. A, 1.8. Realizar el andlisis forense de cuerpos de acuerdo con la metodologia
identificacion humana. .
establecida.

1.9. Realizar campafias de toma de muestras referenciales

1.10. Realizar el procesamiento de muestras genéticas.

1.11. Realizar acciones de cotejo de informacién AM y PM.

1.12. Realizar la notificacion digna y restitucion de cuerpos y/o restos.

1.13. Realizar el resguardo temporal de cuerpos y/o restos humanos.
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1.14. Implementar un sistema de gestion de informacion para la identificacién
humana.
2.1. Elaborar normatividad interna y otros estudios que contribuyan al
cumplimiento del mandato de las instancias participantes.
2.2. Construir, ampliar o adecuar las instalaciones en donde se realizan acciones
de identificacion humana.
2. Fortalecer las capacidades 2.3. Adquirir equipamiento e insumos para acciones de identificacién humana.
institucionales de las instancias 2.4. Fortalecer la estructura organizacional de las instancias forenses.
!nvoll._xc.rad.a,s en las acciones de 2.5. Realizar acciones de capacitacion y certificaciéon en materia de identificacion
identificacion humana.
humana.
2.6. Realizar acciones de vinculacién con actores gubernamentales, academia,
internacionales y otras, que contribuyan al logro de objetivos de la instancia.
2.7. Realizar la acreditacion de laboratorios de genética forense.
3. Consolidar la participacién de 3.1. Elaborar un mecanismo de participacion de las familias.
Ia:s familias en los proce.sos de 3.2. Elaborar un protocolo para la entrega digna de restos identificados.
busqueda forense con fines de
identificacion humana bajo los 3.3. Realizar acciones de acompafiamiento psicosocial.
principios de dignidad, acceso a . :
la justicia y la verdad. 3.4. Elaborar informes bimestrales de avances.

d. Indicadores y metas

TABLA 14. INDICADORES Y METAS DEL PERTIDH

Indicador Tipo de Frecuencia de Linea base Responsable
indicador medicion

Porcentaj Personas Falleci
orcentaje de Personas Fallecidas 10%

1 identificadas (PFI). Resultados Anual 0 FGE, CEBP
Numero de cuerpos y/o restos 70% sobre

2 restituidos a las personas familiares. Resultados Anual 0 porcentaje FGE, CEBP

de PFI

Acuerdos de coordinacion y
colaboracion interinstitucionales 5

3 para larealizacion de acciones en Gestion Anual 2 Trianual FGE, CEBP
materia forense suscritos.
Centros de Resguardo Temporal en

4  operacion Proceso Anual 1 3 FGE, CEBP
Laboratorios de andlisis forense en 3

5  operaciéon Proceso Anual 0 . FGE, CEBP

trianual

Laboratorios de analisis genético en 1

6  operacion Proceso Anual 0 FGE, CEBP

Acciones de recuperacion con
7  enfoque masivo de cuerpos y/o Proceso Anual 0 y 44 FGE, CEBP
restos humanos realizadas.
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Indicador Tipo de Frecuencia de Linea base Responsable
indicador medicion

. I 100%
Numero de analisis
multidisciplinario de cuerpos y/o Sobre
8 . Proceso Anual 0 cuerpos de FGE, CEBP
restos humanos realizados.
PFsl
recuperados
Numero de cuerpos y/o restos
1
g  humanos en resguardo Proceso Anual 0 >00 FGE, CEBP
individualizado.
Acciones de capacitacion y
1o certificacion en materia de Proceso Anual 0 3 FGE, CEBP
identificacion humana realizadas. anual
Acciones de fortalecimiento de la
1 partllupacmn de las familias Proceso Anual 0 3 FGE, CEBP
realizadas. anual

VI. IMPLEMENTACION DEL PERTIDH

La publicacion del presente documento tiene como principal objetivo establecer las bases del
PertiDH, la coordinacién que se ha establecido entre actores gubernamentales, no gubernamentales
y sociales, la participacién de las familias durante el proceso y las capacidades institucionales con que
cuenta el estado para su ejecucidn, un esfuerzo que se ha hecho de manera previa a la emision del
presente programa para tener un punto de partida sélido, que brinde certeza a las familias
sinaloenses de que los esfuerzos del Gobierno del Estado y las autoridades forenses en materia de
busqueda forense con fines de identificacion humana se iniciaron primero con la accién decidida de
una histdrica voluntad politica y de coordinacidn interinstitucional.

a. Instancias Normativas

La implementacidn del PertiDH involucra la participacion directa e indirecta de diversas dependencias
de los distintos niveles de gobierno, drganos jurisdiccionales, sociedad civil, colectivos, familiares de
personas desaparecidas, la academia y toda aquella persona interesada en el cumplimiento del
objetivo de este Programa.

De manera especifica, como Instancias Normativas de la implementacién del PertiDH se establecen
las siguientes:

1. Fiscalia General del Estado de Sinaloa.
2. Comisidén Estatal de Busqueda de Personas de Sinaloa.
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dependencias y érganos desconcentrados, a las dreas operativas que serdn las encargadas de ejecutar

las acciones que les correspondan, en funcion de su dmbito de competencia. Asimismo, definiran los
mecanismos de participacidén y coordinacion para la colaboracién con otros actores involucrados en
los procesos de exhumacion, resguardo temporal e identificacién humana.

b. Fases de implementacion

Como resultado del diagndstico contextual incluido en este documento, se ha identificado una
ausencia de informacidén estadistica sistematizada que permita conocer con mayor detalle la situacién
en materia forense existente en Sinaloa, entre esta se encuentra el nimero preciso de Personas
Fallecidas sin ldentificar, su localizacién en los espacios de resguardo temporal, el nimero e
integracion de los archivos basicos de identificacion, el registro de las fosas comunes y clandestinas
en el estado, por mencionar algunos.

Por lo anterior, y con la finalidad de construir un Programa util y alineado con las necesidades de las
familias y el compromiso publico del estado de cumplir con los mds altos estandares nacionales e
internacionales que garanticen el resguardo digno, trazabilidad, seguridad y dignificacion de las
Personas Fallecidas sin identificar, se llevara a cabo una fase cero, que brindard las bases estadisticas
para el establecimiento de una planeacion puntual, lo que podria implicar la actualizacion posterior
del presente Programa.

El contenido del Programa relativo a informacidn estadistica que permita conocer a cuantas personas
estamos buscando, quiénes son, quiénes les estan buscando, cuantos cuerpos de PFsl se han
resguardado, en qué lugares, si previamente a destinarlos a un sitio de resguardo se analizaron, si
cuentan con expediente y archivo bdasico, con qué registros sistematizados de informacién ante
mortem, post mortem, genética se cuenta en el estado, sera resultado de la fase inicial del programa
(fase cero) y a partir de contar con los resultados de esta, se podra complementar el programa con
los objetivos y acciones a ejecutar en el mediano plazo.

En este sentido, se ha definido una ruta de tres fases para la ejecucién del PertiDH, cuya temporalidad
no es estrictamente secuencial (GrRAFico 12):
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GRAFICO 12. FASES DE IMPLEMENTACION DEL PERTIDH

Reduccion de la presion de Sistematizacion Mecanismos de Transferencia
resguardo en el Servicio dela trazabilidad y de cuerpos al
Médico Forense informacion. cadena de custodia. CertiDH.

Recuperacion y analisis
forense con fines de
identificacion humana

Intervencion de la fosa comun del Pantedn 21 de marzo, en el
municipio de Culiacan.

Levantamiento de informacidn que permitira elaborar la
programacion para el avance gradual de la exhumacion de los
cuerpos y restos humanos de las fosas existentes en el estado.

Estudio prospectivo a nivel

municipal

Realizacidn de entrevistas
para recabar informacién
ante mortem.

Estrategia de toma de Integracion de perfiles
muestras referenciales genéticos referenciales.

PARTICIPACION DE FAMILIAS

Fuente: Elaboracion propia.

c. Fase cero. Reduccion de la presion de resguardo en el Servicio Médico Forense

Desde el mes de abril de 2024 se lleva a cabo un trabajo coordinado con la Fiscalia General del Estado
de Sinaloa en el marco del cual se ha tenido acceso a los espacios en los que se resguardan cuerpos
de personas fallecidas no identificadas, en un cuarto refrigerante y en congeladores, en cantidad que
rebasa la capacidad de dichos espacios y, por tanto, representa potenciales riesgos de falla del
mecanismo en enfriamiento / congelamiento dado el uso no adecuado de estos, por lo que se definidé
una ruta para desahogar la saturacién en estos espacios.

Con la asistencia técnica del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas se establecié un proceso a
seguir para la sistematizacion de la informacién ante mortem (AM), post mortem (PM) y del Sistema
de Gestidon de la Informacion (SGI), se presentan los flujogramas del proceso para iniciar con
transferencia de cuerposy restos del cuarto frio y refrigeradores administrados por la Fiscalia General
del Estado al Centro de Resguardo Temporal e Identificacion Humana de Culiacan (ver en anexos 4, 5

y 6).

Se establecié con la FGES un acuerdo para realizar una primera transferencia de lo siguiente:
i. Traslado de 50 cuerpos del cuarto frio y /o congeladores de Semefo a CertiDH

Para este primer paso, y a partir del Convenio de Coordinacion se han llevado a cabo previamente
diversas reuniones de trabajo, a través de una estrecha coordinacidn entre la Fiscalia Especializada
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en Desaparicidon Forzada de Personas y la Direccidén de Servicios Periciales de la Fiscalia General del

Estado de Sinaloa, la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Comisidn Estatal de Busqueda de
Personas, ambas instancias adscritas a la Secretaria General de Gobierno del Estado, en el marco del
Convenio de Coordinacién entre FGES y Gobierno del Estado

Entre abril y junio de 2024 un equipo multidisciplinario del CertiDH llevo a cabo el analisis de
las averiguaciones previas y/o las carpetas de investigacion asociadas a los cuerpos de
personas fallecidas no identificadas y sistematizard la informacion AM/PM de estas,
determinando los casos en los cuales dicha informacion se encuentra completa; se revisaran
posteriormente, los casos en que se requiera informacion complementaria y verificard si se
realizd la confronta de huellas dactilares contra bases de datos que pudieran permitir su
identificacion.

Si se determina que falta informacidon AM, se implementard una estrategia de contacto con
las familias para volver a tomar cuestionario AM y muestra referencial, si se requiere
reanalizar los cuerpos, se llevara a cabo en el laboratorio del CertiDH.

El equipo multidisciplinario que se desempefia en el CertiDH es de reciente incorporacion, por
lo que, con la finalidad de homologar criterios de aplicacién de la metodologia, por conducto
de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno se estan
buscando alternativas de profesionalizacién para la conformaciéon de una nueva y sélida
generacion de cientificos forenses en Sinaloa. Inicialmente, se solicitd la colaboracion de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Republica,
para que imparta al personal el curso sobre el “Sistema de Gestidn de Informacién y
Estadistica de la Base de Datos AM/PM”, a cargo de la Direccién General de Andlisis de
Proyectos, e igualmente, se ha buscado un importante acercamiento con la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Desaparicion Forzada de Personas de la Fiscalia
General de Justicia en el Estado de Tamaulipas, quienes han compartido sus experiencias en
materia de recuperacion masiva e identificacion humana.

Elaboracién del mecanismo de trazabilidad y cadena de custodia, de manera conjunta entre
el CertiDH y la FGE.

Transferencia de cuerpos para su analisis, reanalisis y/o resguardo individualizado.

Traslado de 100 cajas con restos aridos, de las areas de resguardo de Semefo a CertiDH
para su revision, procesamiento y analisis

Al igual que en el apartado anterior, este acuerdo implicé tareas conjuntas y reuniones previas, asi
como una estrecha coordinacion entre la Fiscalia Especializado en Desaparicion Forzada de Personas
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Direccidn de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa y la Subsecretaria de
Derechos Humanos y la Comision Estatal de Busqueda de Personas, ambas instancias adscritas a la
Secretaria General de Gobierno del Estado.

Entre abril y mayo de 2024 un equipo multidisciplinario del CertiDH llevé a cabo el analisis de
las carpetas de investigacién asociadas a los restos aridos, verificando que cuenten con
archivo basico completo.

A la par de los traslados, se continuara con la sistematizacion de la informacién AM/PM de los
casos asociados los restos aridos.

Verificara que se haya realizado cotejo de huellas dactilares.

Se verificard que se cuente con perfil genético, de lo contrario, se realizard toma de muestra
dsea para obtencién e incorporacion a la base de datos del perfil genético de restos aridos.
Elaboracién del mecanismo de trazabilidad y cadena de custodia, de manera conjunta entre
el CertiDH y la FGE.

Transferencia de cajas con restos aridos para resguardo temporal individualizado en nichos
del area memorial del CertiDH Culiacan.

Sistematizacion de la informacidn de la totalidad de las carpetas de investigacion:

El ejercicio de revisidn y sistematizacion de la informacion AM / PM / SGI se realizara de la totalidad
de las carpetas de investigacién asociadas a casos de personas fallecidas no identificadas y personas
fallecidas identificadas no reclamadas, con independencia de cuantos y cuales sean transferidos al
CertiDH. El objetivo es contar con la informacién lo mas completa posible.

Se determinaran los casos en los que se requiera informacidon complementaria.

Se disefiard y ejecutara una estrategia para la busqueda de familia, de manera conjunta entre
la Comision Estatal de Busqueda de Personas y la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, a
través de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

d. Fase uno. Recuperacion y andlisis forense con fines de identificacion humana, de la fosa comun
del panteon 21 de marzo en el Municipio de Culiacan.

Desde 2023 se establecio la comunicacion con las autoridades del municipio de Culiacédn. Se valoro
gue el inicio de ejecucién de procesos de exhumacidn masiva inicie con la intervencién de la fosa
comun del panteén 21 de marzo, por las dimensiones de la fosa (la mas grande en la entidad
federativa) y el nimero (impreciso aun) de cuerpos inhumados en esta, que se estima en un nimero
minimo de individuos de 1,500.
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e. Fasedos. Elaboracion de un estudio prospectivo a nivel municipal, que realice el levantamiento
de informacion

1.
2.

Normatividad que regula la operacion de panteones (leyes reglamentos, manuales, etc.);
Listado de todos los panteones y cementerios del Estado, por municipio, identificados con
nombre, domicilio y geolocalizacion, y datos de contacto de las personas / instancias
responsables de cada uno;

Fosas comunes por pantedn o cementerio, descripcion, fecha de inicio de operaciones
(primera inhumacion), numero de cuerpos sin identificar inhumados en cada una y las
circunstancias y contextos, autoridad o instancia que lo remitié a la fosa, datos que
identifiquen la inhumacion (fecha de inhumacién, nombre de persona inhumada en caso de
ser persona identificada no reclamada);

Planos, mapas, croquis, graficos tomados con camaras aéreas, etc. que proporcionen
informacién de la localizacion, dimensiones, orientacién, colindancias y otras caracteristicas
descriptivas de las fosas;

Cualquier registro electrénico o documental con informacién de las fosas y las inhumaciones
o exhumaciones previas realizadas en estas.

El levantamiento de esta informacidon permitird elaborar un diagndstico, linea base, plan con la
priorizacion de criterios y estimado de tiempo para establecer un cronograma a mediano y largo
plazos para el avance gradual en la exhumacién de los cuerpos y restos humanos de las fosas en la
entidad federativa, andlisis, sistematizacién de la informacion AM/PM, entrega de cuerpos y/o
resguardo temporal individualizado.

f. Disefno y ejecucion de una estrategia de toma de muestras referenciales y complemento de
informacion AM

Para poder realizar confrontas de informacion orientadas a la identificaciéon de personas, se requiere
contar con muestras de referencia de las familias en busca de las personas desaparecidas. Se disefara
una estrategia para difundir y realizar campafias de toma de muestras referenciales.

Reunir a la mayor cantidad posible de familias para informarles acerca de los trabajos de
busqueda forense y resguardo digno que se implementa.

Ofrecer la alternativa de iniciar carpeta de investigacion si no se cuenta con ella.

Realizar entrevista para recabar informacion AM de acuerdo con la revisidn o check list, ya sea
porque se tenga identificada la necesidad de informacién complementaria o porque no se
tenga la informacion aun.
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4. Tomar muestra referencial. Informar a las familias del uso que se dard a la muestra que
proporcionan, al perfil genético que se obtenga y la garantia de que se les hara entrega de su

perfil genético para que cuenten con él y se eviten procesos revictimizantes futuros.

Esta informacién nutrira la elaboracion del PertiDH de tal forma que se cuente con el documento
integral y detallado rector de la politica de busqueda forense por un periodo de largo alcance en los
términos establecidos en el articulo 92 de la Ley Estatal.

g. Monitoreo y evaluacion

Las Instancias Normativas serdn las encargadas de llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion del
Programa Estatal de Recuperacion, Resguardo Temporal e Identificacion Humana. El monitoreo de
las acciones se llevara a cabo a través del reporte programado de los indicadores presentados en el
apartado anterior, por parte de las dreas responsables. Para ello, las Instancias Normativas deberan
establecer el mecanismo especifico para llevar a cabo el seguimiento de los indicadores y validar los
datos y avances reportados.

Por otro lado, a fin de identificar los resultados y efectos de la implementacién del Programa, asi
como los posibles retos y oportunidades de mejora, las Instancias Normativas deberan promover la
realizacion de una evaluacion intermedia de resultados, a realizarse entre los afios tres y cuatro de la
implementacion del Programa.

Lo anterior, brindard informacién valiosa para los operadores y actores involucrados en la
implementacién del Programa, que permitird identificar los logros y resultados obtenidos con esta
estrategia de planeacion, asi como conocer las dificultades a las que se enfrenta y actuar en
consecuencia, siempre priorizando el cumplimiento de los objetivos establecidos y el respeto a la
dignidad humana y el acceso a la justicia y la verdad.

IX. PARTICIPACION Y ATENCION A LAS FAMILIAS

La participacidon de las familias en las acciones de busqueda de sus familiares desaparecidos es un
derecho reconocido a nivel estatal en Sinaloa, a nivel nacional y en el derecho internacional de los
derechos humanos, ya sea que lo hagan de manera agrupada representadas en colectivos de
busqueda de personas o de manera no agrupada, individualmente.

Tanto en la Ley General de Desaparicion como en la Ley Estatal de Desaparicidon, el enfoque
humanitario y la participacion directa de los familiares en “las tareas de busqueda, incluido el disefio,
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implementacion y evaluacidon de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y
practicas institucionales”'® son principios bajo los cuales de aplican ambas leyes.

En el derecho internacional, la participacion de familiares en esta politica publica se dicta en el articulo
24 de la Convencidn Internacional para la proteccidén de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (La Convencién). De igual manera en los principios rectores para la busqueda de personas
desaparecidas 7 emitidos por el CED ONU con base en la Convencidn y otros instrumentos
internacionales pertinentes a la materia y que se retoman de manera integra en las leyes, reglamentos
y protocolos de busqueda en México y en Sinaloa.

El Gobierno del Estado, propone los siguientes mecanismos de participacién para garantizar los
derechos a la verdad, memoria y justicia, cuya implementacién quedara bajo la responsabilidad de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno, y que tienen como
propésito:

1. Garantizar el derecho a participar durante todo el proceso, en momentos y de formas
especificas;

2. Promover espacios para rendir cuentas de las acciones realizadas y los avances;

3. Definir un medio para la permanente recuperacion de las aportaciones, sugerencias
alternativas, cuestionamientos y dudas, que seran analizadas, sistematizadas y tomadas en
cuenta en todas las etapas de los procesos de exhumacién, identificacidn y restituciéon digna
de restos a las familias.

No obstante, considerando que la busqueda forense, a diferencia, por ejemplo, de las acciones de
busqueda en campo, es un conjunto de procedimientos cientificos, varios de ellos deben ejecutarse
por personal forense y en instalaciones especializadas en areas a las que no debe tener acceso
personal no forense, la Subsecretaria de Derechos Humanos tomara las medidas necesarias para
preservar la integridad y efectividad de las tareas de busqueda, identificacion humana y la
investigacién penal en su caso, por lo que se estima necesario acordar, previo al inicio de la ejecucion
de las tareas, el mecanismo especifico para la participacion de las familias, mismo que se sugiere en
el siguiente sentido:

16 Articulo 5, fracciones IV y X de la Ley en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas del estado de Sinaloa (Ley Estatal) y de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD).

v Principios rectores para la busqueda de personas Desaparecidas, Comité de la Organizacién de las Naciones Unidas contra las Desapariciones
Forzadas (CED), julio 2019, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores DigitalisedVersion SP.pdf
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a. Reuniones iniciales con familias para escuchar y atender sus inquietudes, demandas y

aportaciones

Durante julio y agosto de 2024 se llevaron a cabo diversas reuniones, de caracter fundamentalmente
informativo, encabezadas por la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Comision Estatal de
Busqueda de Personas de la Secretaria General de Gobierno con colectivos de las zonas norte (Los
Mochis), centro norte (Guasave), centro (Culiacadn), y zona sur (Mazatlan) y familiares de personas
desaparecidas.

El objetivo fue presentar a los colectivos y familiares no agrupados la coordinacién de autoridades y
organizaciones que se ha puesto en marcha para la elaboracién del PertiDH, presentando la ruta de
trabajo a corto y mediano plazo y el cronograma para las tareas de busqueda forense con fines de
identificacién humana en el estado, con los siguientes ejes:

1. Traslado de restos dseos de la FGE a los nichos del area memorial del CERTIDH Culiacan.
Traslado de cuerpos resguardados en area refrigerada y/o congelada en laboratorios forenses
de la FGE al CERTIDH para analisis post mortem y resguardo en los nichos subterrdneos.

3. Plan para intervencion de la fosa comun del pantedn 21 de marzo en Culiacdn, que avanzara
gradualmente con recuperacién parcial de cuerpos de PFsl hasta concluir la totalidad de los
cuerpos y restos humanos inhumados en esta.

4. Instituciones y organismos con los que se concretan alianzas para la ejecucién del PertiDH.

5. Actualmente, en Sinaloa se han conformado mas de 25 colectivos de personas en la entidad,
por lo que, dada la complejidad que esto representa, se sugiere realizar una sesion informativa
con representantes de colectivos y familiares de las victimas por cada zona y trimestralmente,
teniendo como sede las ciudades de Los Mochis, Guasave, Culiacan y Mazatlan.

b. Ejercicio participativo permanente para retroalimentacion del Programa Estatal de
Recuperacion, Resguardo Temporal e Identificacion Humana (PertiDH)

Luego de las primeras reuniones llevadas a cabo para presentar el programa, se convocara a
representantes de colectivos y familiares de personas desaparecidas a un ejercicio participativo
permanente para retroalimentar el PertiDH, una vez presentado, publicado e iniciados los trabajos
incluidos en la Fase Cero del programa.

Lo anterior busca garantizar el derecho a la participacién ciudadana en el proceso de disefio de los
planes y programas de politica publica en materia de busqueda de personas desaparecidas, busqueda
forense con fines de identificacion humana y restitucién digna de restos de personas identificadas a
sus familias.

C. Protocolo para entrega digna de restos identificados:
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del personal forense que llegue a intervenir en los distintos procesos sera la elaboracién de los
Procedimientos Operativos Estandarizados (POES) de cada uno de los subprocesos que se siguen en
las dreas de investigacién y documentacion de victimas, recuperacién, antropologia forense, genética
forense y confirmacién de identificaciones.

Tratandose del protocolo para la entrega de restos identificados a sus familiares, se considera
importante abrir este POE a la participacidn y retroalimentacidn por parte de estas para asegurar que
se incorporen elementos que respeten la diversidad de creencias; que todas las partes coincidan en
que el procedimiento de entrega que se refleje en el protocolo cumpla con las caracteristicas de una
entrega digna; asi mismo, que haya acuerdo respecto del procedimiento para el resguardo en el
CERTIDH de los cuerpos y/o restos dseos de personas fallecidas identificadas y no reclamadas y las
acciones para que haya continuidad a la busqueda de familia en estos casos.

d. Informes de avances en materia de identificacion humana

A partir de que den inicio los trabajos para la transferencia de cuerpos, restos dseos, indicios e
informacidn de la FGE al CertiDH, se promoveran sesiones de caracter informativo con los colectivos
a nivel estatal, que se llevara a cabo en modalidad hibrida, tanto presencial como virtual, para reducir
los costos de tiempo y financieros de traslado, considerando que serian sesiones breves, asi como
para promover la mayor participacion posible.

La periodicidad de las sesiones sera condicionada a contar con resultados en busqueda forense que
informar, considerando que los procesos toman un tiempo importante marcado por la propia ciencia
forense y siendo procesos que pueden llevar meses en ejecutarse.

e. Participacion como observadoras en procesos de recuperacion en fosas comunes

Convocar de manera abierta a familiares que deseen asistir como observadoras en las tareas de
exhumacion en la fosa comun del pantedn 21 de Marzo en Culiacdn. Dicha participacién estaria
acotada a observar los trabajos, desde un drea delimitada, que se instalaria especificamente para
ellas, fuera del perimetro de la fosa.

Lo anterior promoverda dar certidumbre y tranquilidad a las familias al permitir verificar los avances
en los trabajos de recuperacion y que se aplican los protocolos y medidas de trato digno y trazabilidad
de los cuerpos desde el momento de ser recuperados hasta su ingreso al CertiDH. Ademds de ser una
oportunidad para recabar muestras referenciales.

f. Refrendar el derecho a la memoria desde el Memorial del CertiDH Culiacan
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Con el objetivo de garantizar el derecho a la memoria y promover la apropiacion de espacio memorial
por parte de las familias se preparara de manera conjunta con familiares, un acto conmemorativo para
el dia en que sean fisicamente transferidos los restos dseos a ser resguardados en los nichos del area
memorial del CertiDH Culiacan, invitando en convocatoria abierta, a sugerir actos de memoria para
seleccionar uno que se lleve a cabo al momento de depositar las cajas.
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X. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA FASE CERO DEL PERTIDH

Integracidn de dreas forenses

Revision de equipo y material especializado

2024
Equipamiento y acondicionamiento de areas
Revision de Condiciones de SEMEFO
Fase cero Operacion centro de resguardo
Operacion bodega de indicios
Operacion Nichos para restos dseos 2024

Traslado de restos 6seos al CertiDH
Traslado de cuerpos y/o restos humanos al CertiDH
Adecuacién de laboratorio de genética
Procesamiento Post Mortem de PFsl en CertiDH
Procesamiento de muestras
Fase uno 2024 - 2025
Sistematizacidn de informacion PM
Intervencidn fosa comun Pantedn 21 de marzo
Se repite el ciclo de Fase uno
Jornadas de toma de muestras referenciales
Levantamiento de cuestionario AM
Fase dos Sistematizacidn y confronta de informacién 2025
Determinacion de identificaciones

Inicio de entrega de PFl a familiares

Levantamiento de informacion del estudio prospectivo
municipal
Programa de recuperacién en otras fosas municipales
Fase tres o T - 2026 -2027
Acreditacion — certificacion laboratorios

Consolidacion de procesos en los CertiDH

Evaluacién implementacion PertiDH
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ANEXO 1. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, POR SEXO, POR ENTIDAD FEDERATIVA
(RNPDNO, DATOS HISTORICOS, CORTE AL 17 DE AGOSTO DE 2024)

JALISCO 12772 2269 20 15061
TAMAULIPAS 10377 2763 20 13160
ESTADO DE MEXICO 7583 5364 10 12957
VERACRUZ 5600 1479 22 7101
NUEVO LEON 5099 1776 2 6877
MICHOACAN 5039 987 7 6033
SINALOA 5130 471 4 5605
CIUDAD DE MEXICO 3138 1729 193 5060
SONORA 3906 883 5 4794
GUERRERO 3610 736 17 4363
ZACATECAS 3264 652 0 3916
CHIHUAHUA 3319 555 0 3874
COAHUILA 2835 779 10 3624
BAJA CALIFORNIA 2133 755 5 2893
PUEBLA 1851 992 2 2845
GUANAJUATO 2168 501 78 2747
MORELOS 1329 627 1 1957
NAYARIT 1475 317 5 1797
COLIMA 973 328 2 1303
CHIAPAS 968 306 0 1274
QUINTANA ROO 897 365 2 1264
SAN LUIS POTOSI 893 215 2 1110
HIDALGO 731 368 2 1101
DURANGO 784 219 2 1005
BAJA CALIFORNIA SUR 814 153 3 970
OAXACA 489 259 6 754
TABASCO 361 327 3 691
QUERETARO 466 120 0 586
YUCATAN 232 80 0 312
TLAXCALA 105 55 1 161
AGUASCALIENTES 311 128 1 129
CAMPECHE 77 31 0 108
SE DESCONOCE 595 242 91 928
TOTAL ‘ 89,324 26,831 516 116,671
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ANEXO 2. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS EN SINALOA, POR MUNICIPIO
(RNPDNO, CORTE AL 17 DE AGOSTO DE 2024)

MunNIcipIO ‘ HOMBRES ‘ MUJERES INDETERMINADO
CULIACAN 1604 163 0
MAZATLAN 1056 112 0
AHOME 919 65 0
GUASAVE 309 26 1
NAvoLATO 218 16 0
EL FUERTE 217 3 0
SIN MUNICIPIO DE REFERENCIA 146 13 0
RosARIO 100 0
SALVADOR ALVARADO 86 0
SINALOA 73 1
EscuINAPA 66 17 0
ELoTA 56 10 0
ANGOSTURA 47 3 0
CONCORDIA 49 2 0
MocoriTo 44 5 0
CHoIx 45 2 0
SAN IGNACIO 29 5 0
SE DESCONOCE 37 7 2
BADIRAGUATO 18 1 0
CosALA 7 3 0
ToTaL | 5,126 | 470 4
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ANEXO 3. PERSONAS FALLECIDAS SIN IDENTIFICAR
(MOVIMIENTO POR NUESTROS DESAPARECIDOS EN MEXICO, 2021)

ENTIDAD FEDERATIVA PERSONAS FALLECIDAS SIN IDENTIFICAR ‘
BAJA CALIFORNIA 9,087
CiubAD DE MExico 6,701
EsTADO DE MEXICO 5,968
JALISCO 5,738
CHIHUAHUA 3,943
TAMAULIPAS 3,788
NuUEvo LEON 2,077
VERACRUZ 1,391
SINALOA 1,217
SONORA 1,205
ZACATECAS 947
PUEBLA 834
GUERRERO 819
GUANAJUATO 818
IMICHOACAN 765
HiDALGO 754
COAHUILA 729
SAN Luis Potosi 613
QUINTANA Roo 516
TABASCO 508
DURANGO 490
NAYARIT 449
YUCATAN 412
MORELOS 391
CHIAPAS 379
OAXACA 301
BAJA CALIFORNIA SUR 284
QUERETARO 243
FiscALiA GENERAL DE LA REPUBLICA 218
CoLIMA 177
AGUASCALIENTES 139
TLAXCALA 89
CAMPECHE 14
TOTAL 52,004 ) 7‘
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ANEXO 4. FLUJOGRAMA DE INFORMACION POST MORTEM (PM)
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ANEXO 5. FLUJOGRAMA DE INFORMACION ANTE MORTEM (AM)

Fiscalia General del Estado de Sinaloa

uardo Temporal e Identificaciéon Humana Zona Centro
(FGES)

(CERTIDH)
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ANEXO 6. FLUJOGRAMA SISTEMA DE GESTION DE INFORMACION (SGI)
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